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RESUMO

Esta monografia contempla um estudo sobre os riscos e formas de prevencgéo,
envolvidos na utilizagdo de elevador a cabo em obras de construgdo, sendo esse
tipo de equipamento o mais adotado pelos construtores, para o transporte de
pessoas e materiais, em razdo do seu custo inferior ao de cremalheira. O
aquecimento vivido pelo setor da construcdo, desde 2010, fez aumentar em muito o
ndimero de obras por todas as cidades brasileiras, 0 nUmero de contratacdes de
empregados e o numero de acidentes. O setor apesar do movimento de
formalizacdo, ainda apresenta alto indice de informalidade e de rotatividade. A
despeito do aprimoramento da Norma Regulamentadora NR18, que trata das
“Condicdes e Meio Ambiente de Trabalho na Industria da Construgdo, em especifico
do item NR 18.14, que trata da “Movimentagao e Transporte de Materiais e Pessoas”
e do avanco tecnoldgico desses equipamentos, 0s acidentes continuam a ocorrer. O
presente trabalho visa contribuir com o aumento da seguranga na utilizagéo dos
elevadores a cabo de obras, em especial o de transporte de passageiros. O tema foi
desenvolvido a partir da analise de acidentes e incidentes ocorridos envolvendo o
uso desses equipamentos; do estudo do seu mecanismo e das caracteristicas dos
seus elementos integrantes; do levantamento, através dos manuais dos fabricantes,
das formas de montagem, uso e manutencéo de elevadores; bem como, do estudo
das normas que versam sobre o assunto, principalmente dos parametros
recentemente inseridos. Como conclusdo, busca-se encontrar as falhas dos
mecanismos e outros aspectos que continuam a causar tantos incidentes e

acidentes com elevadores a cabo de obras.

Palavras-chave: Elevadores a cabo de obras. Riscos. Prevengdo. Construgao.

Acidentes. Falhas dos mecanismos.



ABSTRACT

This monograph contemplates a study on the risks and his forms of prevention in the
use of elevator moved with steel cable in works of construction. This type of
equipment is the most adopted by buiders to transport people and materials,
because of their lower cost. The heating experienced by the construction sector,
since 2010, has increased the number of works by all Brazilian cities, the number of
hiring of employees and the number of accidents. There is a movement of
formalization, but the levels of informality in this sector of economy is still high.
Despite the improvement of Norm NR18, which deals with "Conditions and Work
Environment in the Construction Industry”, in particular NR 18:14, which deals with
"Handling and Transportation of Materials and People" and the technological
advancement of the equipment, accidents continue to occur. The present work aims
to contribute to increase safety in the use of cable elevators works. The theme was
developed from the analysis of accidents and incidents involving the use of such
equipment, the study of its mechanism and characteristics of its integral elements,
the search for the manuals of the manufacturers of the forms operation and
maintenance, as well as the study of laws that treat the subject, specially, the study
of the recently inserted parameters. Finally, we try to find the motives that keep on
causing many incidents and accidents with works with elevators moved with steel

cable.

Keywords: Elevator moved with steel cable. Risks. Prevention. Works of

construction.
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1. INTRODUCAO

E antiga a preocupagdo com acidentes de trabalho' com elevadores de obras.
S80 esses 0s equipamentos responséveis pelo transporte vertical de carga e
passageiros, que tanto vieram a contribuir para a eficiéncia e produtividade das
construcdes?®. Introduzido nas obras na década de sessenta, para racionalizar o
transporte vertical de materiais, possibilitou enorme economia de méo de obra e de
tempo de construgdo. No entanto, juntamente com os beneficios trazidos pela sua
agilidade de transporte, a utilizacao desses equipamentos, por varios motivos, trouxe
muitos riscos, tornando-se o pivd de inlmeros incidentes e acidentes com mortes de
trabalhadores.

Entre agosto de 2011 e janeiro de 2012, a midia relatou dois acidentes com
elevadores tracionados a cabo, causando a morte de 13 trabalhadores, nove no
acidente ocorrido em 09/08/2011, na cidade de Salvador, e quatro, em 05/01/2012,
na cidade de Cuiaba. Segundo informagdes do Ministério do Trabalho, nos ultimos
sete anos foram nove acidentes com esse tipo de elevador, que resultaram em
feridos graves e 16 mortos. Dentre esses ndo estdo contabilizados os incidentes
como o ocorrido em Belo Horizonte, em 03/08/2011, quando caiu o elevador de
passageiros devido ao rompimento do cabo de aco. Havia trés trabalhadores dentro
do elevador, nenhum deles sofreu ferimentos graves, pois o elevador caiu no inicio
do seu movimento ascensional, a aproximadamente 50 cm do chéo.

Todos os acidentes, relacionados na tabela a seguir foram resultado de
quedas de elevadores de obras. Isso é muito grave, pois, para que um elevador
entre em queda livre € necessério que, pelo menos, dois componentes do
equipamento tenham falhado. O sistema de tracdo que faz o elevador se
movimentar e parar, através da movimenta¢do do cabo de tracéo, através do motor

do guincho, e o sistema de freio de emergéncia, atuando através do esmagamento

! Acidente do trabalho, conforme legislacéo brasileira em vigor, lei acidentaria n° 8213, de 24 de junho de 1991:
“art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo da empresa ou pelo exercicio
do trabalho dos segurados referidos nos inciso VIl do art. 11, dessa lei, provocando lesdo ou perturbagéo
funcional que causa a morte ou a perda ou reducdo, permanente ou temporéria, da capacidade para o trabalho”.
A Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT) apresenta a seguinte definicdo para o acidente do trabalho:
“ACIDENTE DO TRABALHO (ou simplesmente, ACIDENTE) é a ocorréncia imprevista e indesejavel, instantanea
ou ndo, relacionada como exercicio do trabalho, que provoca les@o corporal ou de que decorre risco préximo ou
remoto de lesdo”.

ZA Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT- classifica, como de constru¢do, as empresas publicas ou
privadas que constroem, consertam, fazem manutengdo, reformam e modificam edificios, estradas, pontes,
taneis, represas, aeroportos, fabricas, hospitais, estadios, docas, entre outros.



do cabo de seguranca. De onde j& se conclui que ambos dependem do
funcionamento dos cabos de ago. Por isso mais adiante sera dado enfoque especial

a esse componente do sistema.

Tabela 1 - Acidentes de trabalho com elevadores tracionados a cabo.

Ano Local Causas operacionais N° de N° de
feridos mortos

2004 Recife Quebra do eixo e o freio de emergéncia 03 03
nao funcionou

2006 Fortaleza Quebra do eixo 02

2010 Belo Ruptura do cabo de tragéo 03

Horizonte

2011  Séo Luiz Quebra do cabo e o freio de emergéncia 01
nao funcionou

2011  Salvador Quebra do eixo e o freio de emergéncia 09
nao funcionou

2011 Fortaleza Quebra do eixo 02

2012 Cuiaba Desconhecido 03 03

Total 13 16

Fonte: MTE (2011)

Em sua dissertagdo, Baumecker (2000) diz que “os acidentes do setor da
construgdo civil analisados pela DRT/MG, demonstram algumas situagbes ou
equipamentos de trabalho que sdo potentes geradores de acidentes graves e fatais,
dentre esses destaca-se o elevador de obra.” No seu trabalho, consta a andlise de
dezenove acidentes envolvendo esse equipamento.

Acidentes ocorridos em razdo do uso desses equipamentos ensejaram em
épocas remotas e recentes a elaboracao e alteracdo de normas e a elaboracéo de
manuais e Recomendacdes Técnicas (RTP-02), pelo Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE, e tantos outros trabalhos. No entanto, apesar da melhoria da
qualidade dos elevadores de obra, nos ultimos dez anos, da evolugao tecnolégica e
das alteragbes da NR18, tornando-a mais exigente quanto a obrigatoriedade da
observancia de requisitos de seguranga, os acidentes continuam a ocorrer. Haja
vista, como ja foram citados, os acidentes de Salvador e Cuiaba.

Conforme o texto da Apostila de Elevadores de obras, elaborada em 2008,
pela Universidade Tecnoldgica Federal do Paranid — Departamento Académico de
Construgéo Civil, “falta 0 mais importante”, se referindo a falta de amadurecimento
da cultura de seguranga, que envolve consciéncia e comprometimento coletivo com

a execugdao do trabalho de forma mais segura e menos arriscada.
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“Apesar de tanta evolucao, ainda falta o mais importante: a conscientizacao
do setor. Imprudéncia e descaso tanto do fornecedor quanto do construtor
anda imperam em muitos canteiros. Se, de um lado, ha obras modernas,
em que itens de seguranca séo levados a sério, ainda nos deparamos com
torres de madeira 0 que, apesar de ser aceito pela norma, é considerado

ultrapassado.” (BRASIL, 2008).

A Ultima alterag@o da NR 18 proibiu a utilizacdo de torres de madeira, como
poderé ser verificado logo adiante no capitulo 2.3.

O presente trabalho tem como foco elevadores a cabo® utilizado em obras,
isto porque, o sistema a cabo é o mais utilizado, o que ndo significa que seja o
melhor, e, ainda, porque os ultimos dois graves acidentes com vitimas fatais,
ocorridos no ultimo semestre, foram com esse tipo de elevador. O que se constata é
que o custo inferior € o principal motivo da opg¢do por esse equipamento. (...) “A
grande vantagem do elevador a cabo, e o que faz ser escolhido por muitos
construtores, é o custo imediato menor do que o de cremalheira.” (BRASIL, 2008).

E importante ressaltar o momento atual vivido pelo setor da construcéo.
Assistimos ao aquecimento desse setor econdmico no pais, especialmente, nos
primeiros nove meses de 2010. Segundo o Estudo Setorial da Construgdo — 2011
(DIEESE, 2011), tal fenbmeno é resultado de um conjunto de fatores: aumento do
crédito, incluindo o apoio dos bancos publicos ao setor produtivo no momento mais
agudo da crise financeira de 2009, queda nas taxas de juros, obras publicas - as de
infra-estrutura dentro do Programa de Aceleragéo do Crescimento - PAC, habitacéo,
com o Programa “Minha Casa, Minha Vida” e a redugéo de impostos, investimentos
programados para a realizagdo das obras de infra-estrutura de transportes e
logistica, exploracdo do pré-sal, Copa do Mundo de 2014 e Jogos Olimpicos de
2016 (grandes investimentos para infra-estrutura na area de energia, em estadios,
arenas esportivas, aeroportos, mobilidade urbana, readequacdo viaria e
saneamento). A tendéncia € de que, mesmo em ritmo menos acelerado, o setor
continue crescendo, devido aos investimentos previstos para 0s proximos anos até
2016, com a realizacdo das Olimpiadas.

Ainda segundo essa matéria do DIEESE e segundo constatacdo através de

fiscalizagdes do MTE, o alto indice de rotatividade e terceirizagcdo da mao de obra no

% Os elevadores a cabo em obra consistem de uma torre de estrutura metélica, no interior da qual se
movimenta uma cabine sustentada por um cabo de aco tracionado, que passa por roldanas fixadas
na parte superior da cabine e da torre, e esta enrolado em um guincho (carretel) instalado na base da

torre. Esse guincho é um equipamento eletromecanico de tragdo, constituido de um motor, um
sistema de polias e de um cabo de aco.
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setor econdmico da construgéao civil precarizam as condigdes de trabalho e , apesar,
do bom desempenho da econdmico desse setor, esse crescimento nao se refletiu

em melhorias das condi¢des de trabalho e dos rendimentos dos trabalhadores:

“Mesmo com o movimento de formalizagdo, ocorrido em 2010, e as
conquistas nas negociagdes coletivas, o setor ainda apresenta altos indices
de informalidade e de rotatividade, como relatado neste texto. As condi¢Bes
de saude e seguranca no trabalho também nao tém apresentado grandes
avangos, com alta ocorréncia de acidentes de trabalho. Além disso, os
trabalhadores ainda s&@o submetidos, muitas vezes, a condicbes muito
precarias, 0 que motivou as Ultimas greves da categoria. Diante disso, é
preciso avancar na melhoria das condicBes e relac6es de trabalho

existentes no setor.” (DIEESE, 2011)

1.1. OBJETIVO

O que se pretende nesta monografia é levantar informacdes técnicas sobre
os elevadores a cabo das obras de construgéo civil, buscando delinear meios mais
seguros para sua utilizagéo, através da identificag@o dos riscos envolvidos com esse

equipamento e suas formas de prevencdo, contextualizando-o nos dias atuais.

1.2. JUSTIFICATIVA

O interesse pelo tema, elevadores a cabo de obras, surgiu a partir dos
eventos ocorridos entre agosto de 2011, em Salvador, e janeiro de 2012, em Cuiab&
que culminaram nas mortes de treze trabalhadores, além de outros inUmeros
incidentes.

Esses acidentes e incidentes somados ao aquecimento do setor da
construgéo civil, com grande aumento do contingente de trabalhadores expostos aos
riscos inerentes da atividade, ao trabalho de fiscalizagdo das condigcdes de
seguranca e saude do trabalho que desenvolvi, especialmente em obras da
construgdo civil, em 2010 e 2011, a necessidade de aprimoramento do
conhecimento pessoal a respeito do mecanismo dos elevadores de passageiros
movidos a cabo, sendo o mais utilizado para o transporte de carga e de passageiros,
bem como a volta da discussdo, em ambito nacional, sobre a proibicdo deste tipo de

equipamento, foram a motivagdo para o desenvolvimento do tema proposto.
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2. REVISAO BIBLIOGRAFICA

2.1. DEFINI(;AO DE ACIDENTE DE TRABALHO - reflexos na seguranca
e prevencao de perigos.

Aurélio (1986) define acidente como acontecimento casual, imprevisto,
acontecimento infeliz, casual ou ndo de que resulta ferimento, dano, etc.

Em seu trabalho, Baumecker (2000) traz um extenso capitulo a respeito das
definicbes de acidente e seu consequente impacto sobre as precaucdes de
seguranca e medidas de prevencdo. Dentro das varias definicdes estdo sempre
presentes as idéias de fatalidade, que fazem parte do senso comum, de
imprevisibilidade do fato fortuito, que levam a crenga da impossibilidade de controle
dos fatores de génese do acidente. Associado a isso, a pessoalidade atribuida aos
acidentes, levam a negligéncia das precaucdes de seguranca e as medidas de
prevencgao, observada no ramo da construgao civil.

Outro aspecto importante a ser observado é o comportamento comumente
encontrado entre os trabalhadores da construgdo civil, que desafiam o perigo e
muitas vezes rejeitam as formas de prevencdo vindas do exterior, proposta por
especialistas. Segundo Cru e Dejours (1980), “as ideologias defensivas da profisséo
sdo defesas que permitem a superacdo da angustia causada pela perspectiva,
sempre presente, de uma acidente gerado pelo contato permanente ¢/ o risco”.

O trecho a seguir demonstra a relagédo entre o capitalismo e seu efeito sobre
as condig0es fisicas, ambientais e organizacionais do trabalho, com impactos diretos
sobre os indices de acidentes, resultantes de métodos e formas de producgdo, nelas

incluidas o excesso de jornada de trabalho e pressao por ritmo intenso.

“O acidente do trabalho convive com histdria da humanidade, lado a lado
com os métodos e formas de producéo, entretanto, como fenédmeno social
ampliado e reconhecido, é fruto do capitalismo (...) Para Marx, nos
sistemas onde predomina a mais valia absoluta sdo freqlentes as
ampliacGes das jornadas de trabalho e a presséo pelo ritmo intenso.” (...)
“Segundo Lima (1985): “Por outro lado, ao elevar constantemente o valor-
trabalho incorporados as maquinas, é desejo do capitalista evitar qualquer
interrupcdo do processo de transferéncia desse valor, mediatizada pelo
trabalho vivo, para as mercadorias. Assim, € de seu interesse evitar
acidentes elevando o nivel de seguranca das maquinas mais caras. Ainda,
“contraditoriamente” os acidentes continuam ocorrendo, e isto, por varias
razdes. Em primeiro lugar, conforme assinalado, as inova¢des se ddo num
ritmo que supera a capacidade de adaptacdo humana e prevencao
cientifica de seus efeitos nocivos, portanto as medidas de seguranca séo

insuficientes...” Baumecker (2000).
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Como dito acima, os acidentes ndo séo interessantes ao capitalismo, pois
prejudicam a producdo e devem ser evitados através, como por exemplo, do
investimento em tecnologias novas, no entanto, o ritmo acelerado com que isso é
ocorre € superior a capacidade de adaptacdo humana, resultando em mais
acidentes, tornando-se assim um ciclo vicioso.

Outro fator identificado como influente no comportamento dos trabalhadores
diante da averiguagdo dos motivos que acarretaram um acidente é a nocdo de
responsabilizacdo da ocorréncia e sua explicacdo em termos de faltas. Em varios
casos, o trabalhador foi responsabilizado por acidentes, considerados decorrentes
da violag&o de regras, mesmo que essas regras fossem inadequadas ao processo
de producéo e desconhecidas ao trabalhador que as violava de forma continuada,
normal, justificada e conhecida pelo empregador. (Leplat; 1992).

Como exemplo do exposto acima, cito um acidente fatal por mim analisado,
ocorrido na cidade de Cuiab4a, no dia 12/05/2009, em uma obra de casas populares,
j& em fase de acabamento, quando o trabalhador que fazia os servigcos de pintura
morreu por eletroplesséo, resultado de uma descarga elétrica.

Para acelerar o processo de mexer a massa e a tinta, o trabalhador utilizava
uma ferramenta adaptada, que consistia de uma furadeira. No lugar do parafuso de
perfuragcdo era encaixado um vergalhdo dobrado em forma de colher. Ao ligar a
maquina, essa colher mecénica improvisada, mexia a massa com mais rapidez, o
que lhe conferia maior rendimento e rapidez no servigo. Para ligar a tal furadeira, o
empregado conectava a extensdo até o ponto de energia mais préximo. No dia do
acidente, para que a extensdo de energia ndo ficasse sobre o asfalto, ao cruzar a
rua, a mercé de ser esmagada por caminhdes que eventualmente passassem pelo
canteiro de obras, o empregado langou tal extenséo sobre o fio de distribuicdo de
energia. Ao fazer isso, a extenséo esbarrou no fio de alta tensdo e o trabalhador
recebeu uma descarga de corrente elétrica, vindo a Obito por eletroplessédo. A
empresa responsabilizou completamente o empregado pelo ocorrido. No entanto, o
empregado estava realizando o servigo na Ultima das, aproximadamente, 70 casas
do conjunto e, segundo informagOes, estaria repetindo o procedimento (a
“gambiarra” com furadeira para mexer a massa corrida e langar fios sobre o fio de

alta tensdo) sem que a empresa tivesse interferido para que se evitasse o acidente.
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“Toda essa questdo de responsabilidade pela infragdo ‘cometida’ faz com
gue trabalhadores escondam as violagbes e que, em casos de acidentes,
se sintam culpados pelo evento, tornando-os refratarios na colaboracao da
andlise das causas, por se julgarem em situacao desconfortavel. Assim,
ndo se obtém uma avaliacdo real das causas e ndo se atinge a meta da

prevencdo.” Baumecker (2000).
Esse comportamento arredio ocorre seguidas vezes durante levantamento de
dados para apuragdo das causas que conjuntamente levaram ao acidente/incidente,
0 que compromete as analises de acidente e o alcance do seus objetivos, que sdo

determinar as condigdes perigosas de forma a se evitar novas ocorréncias.

2.2. DADOS ESTASTISTICOS - cenéario atual do setor da
construcéo

E uma preocupac&o constante o nimero de acidentes que geram incapacidade
permanente® , ou O6bitos® decorrentes do trabalho. Apesar da dificuldade de
fidelidade dos dados estatisticos devido a falta de tradicdo dos profissionais de
saude em notificar os acidentes e a omissdo das empresas em emitir a CAT, séo
muitos os indices que apontam o alto numero de 6bitos no Brasil em decorréncia
dos acidentes de trabalho, ultrapassando os divulgados em guerras e conflitos
armados. A industria € identificada como o segmento campedo em acidentes,
ocupando 46% da totalidade das ocorréncias. (SANTOS; 2010).

O problema resultante desses acidentes ndo é somente financeiro, mas também
social. A estrutura da familia e a dignidade do trabalhador acidentado sdo afetadas.
O dano se reflete a nivel pessoal, familiar e social, sendo irreparavel.

Quanto a fidelidade dos dados estatisticos, diante das inUmeras evidencias de
sub-notificacbes de acidentes do trabalho, que antes dependia, quase que
exclusivamente, da emissédo da Comunicacéao de Acidente do trabalho (CAT), sob a
responsabilidade primaria do empregador, em abril de 2007, o Instituto Nacional de

Seguro Social (INSS) implementou o Nexo Técnico Epidemioldgico Previdenciario —

* Incapacidade Permanente — refere-se aos segurados que ficaram permanentemente incapacitados para o
exercicio laboral. A incapacidade permanente pode ser de dois tipos: parcial e total. Entende-se por
incapacidade permanente parcial o fato do acidentado em exercicio laboral, apés o devido tratamento
psicofisico-social, apresentar sequela definitiva que impligue em reducdo da capacidade. Esta informacéo é
captada a partir da concessao do beneficio auxilio-acidente por acidente do trabalho, espécie 94. O outro tipo
ocorre quando o acidentado em exercicio laboral apresentar incapacidade permanente e total para o exercicio de
qualquer atividade laborativa. Esta informacéo é captada a partir da concessdo do beneficio aposentadoria por
invalidez por acidente do trabalho, espécie 92. (INSS)

® Obitos — corresponde a quantidade de segurados que faleceram em fungdo do acidente do trabalho (INSS).
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NTEP. Ele disponibiliza a Pericia Médica do INSS um perfil epidemiologico de
adoecimento e de acidentabilidade dos empregados de todas as atividades
econbmicas do pais, oferecendo ao processo de concessédo de beneficio uma nova
opcao para estabelecimento de nexo técnico entre o trabalho/atividade econdmica e
agravo, independente, mas ndo excludentemente, da emissdo da CAT. Apesar
disso, a sub-notificagdo persiste, principalmente em relagdo aos acidentes com
afastamento inferior a dezesseis dias consecutivos, para 0s quais ndo ha concessao
de beneficio, e consequentemente ndo entra nos dados no NTEP. (ALMEIDA E
BRANCO, 2011)

A conclusdo desse artigo mostra que, no Brasil, nas lesdes por
envenenamento e outras consequiéncias de causas externas ainda representam a
maioria dos casos de concessdo de auxilios-doenca por acidente do trabalho,
apontando para a persisténcia da precariedade das medidas de seguranga nos
ambientes do trabalho. Assim, até o momento, o Brasil ndo conseguiu superar as
elevadas taxas de acidente de origem traumatica.

Segundo artigo do jornal Diario do Grande ABC, de 24/01/2012, o aumento de
casos fatais resultou de acidentes na construgdo civil. Ele cita como exemplo a
cidade de S&o Paulo, onde até meados de dezembro 14 trabalhadores do setor

morreram mais que o dobro de todo o ano anterior (6).

“(...) Entre eles, o operario Alex Sandro dos Santos de 30 anos, que
trabalhava na obra de expansdo do Hospital Oswaldo Cruz, na Bela Vista,
centro da cidade. No dia 30 de novembro, Santos caiu de um andaime da
altura de oito andares. O cinto de seguran¢ca que ele usava nao estava

fixado ao prédio.” (Diério do Grande ABC, 2012)

Também nesse artigo, tem-se a informacdo de que em 2010, foram 701.496
acidentes, 31,8 mil a menos do que em 2009. No entanto, houve aumento no
ndamero de mortes de 2.650 para 2.712, sendo que esse ndmero € ainda maior, ja
que a informalidade é muito grande e as estatistica da Previdéncia Social s6
consideram os trabalhadores formais, que tém carteira de trabalho e pagam o INSS.
Ficam de fora cerca de 20 milhdes de brasileiros que n&o contribuem para a
Previdéncia. A questdo € que apesar das grandes construtoras ndo possuirem
empregados informais, elas sub-contratam outras empresas para executar grande
parte de seus servigos (cerca de 95%). Varios estudos apontam que os acidentes
Sao mais comuns entre os terceirizados. “Uma pesquisa divulgada recentemente

pela Central Unica dos Trabalhadores (CUT) mostra que quatro em cada cinco
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acidentes de trabalho, inclusive os que resultam em mortes, envolvem trabalhadores
terceirizados.” (Diario do Grande ABC, 2012)

Outra conclusdo € de que o regime de empreitada que gera excesso de
jornada e a falta de mao de obra especializada s6 faz aumentar o ndmero de

acidentes de trabalho no setor.

2.2.1. Auditoria do Ministério do Trabalho e Emprego nos
canteiros de obras

O Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), em Minas Gerais, a
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego do estado, devido ao elevado
ndimero de empregados na construcdo civil e do destaque atual dessa atividade
econdbmica no cenario nacional, vem atuando de forma efetiva nos trabalhos de
prevencdo de acidentes, tendo projeto especifico de fiscalizacdo, dentro do
planejamento de trabalho do 6rgéo.

Segundo informacdes levantadas pela SRTE/MG, a indlstria da Construgédo
Civil em Minas Gerais representava 5,4% do PIB do Estado, envolvendo, segundo
dados da Relagdo Anual de Informac¢des Sociais - RAIS (levantamento de 2008),
22.535 empresas e 259.470 empregados. Houve um crescimento do numero de
empregados no setor, sendo Minas Gerais representada por 15% da mé&o de obra
nacional.

Belo Horizonte e regido metropolitana sdo um verdadeiro canteiro de obras,
com construcdo de edificac6es grandiosas constituidas de vérias torres, de custo
elevado; obras de urbanizacdo dos aglomerados, além de constru¢cfes clandestinas
e outras fora de controle de pessoas fisicas, constituindo desde a ampliacdo de sua
casa, até pequenas reformas.

Através do sério e intenso trabalho de fiscalizacdo do setor pelo MTE, uma
das constatagfes é que o indice de acidentes aumentou em virtude do cenario que
vivenciamos. A construcdo tem vivido em ritmo acelerado, com excesso jornada,
espacos pequenos, muita tarefa e pouco tempo para execugdo. Devido & escassez
de mé&o-de-obra, a maioria dos trabalhadores da construcéo civil s&o formados nas

proprias obras, por isto necessitam de orientacfes e treinamentos também na area
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de seguranca. Vérios trabalhadores vém do interior e de outros estados, sem

gualquer conhecimento de construcao.

“Os acidentes tem ocorrido por:

- Queda de altura ; necessita de protecdo efetiva de escadas,vaos,
periferias com resisténcia e materiais compativeis;

- Soterramento por falta de profissionais habilitados, acompanhamento dos
trabalhos durante todo o periodo verificando o cumprimento das
exigéncias, laudos consistentes.

- Choque elétrico com instalagBes provisorias, fora das normas e fiacao
solta, equipamentos, gambiarras e falta profissionais qualificados nos
trabalhos.

- Maquinas e equipamentos — elevadores, gruas, etc — falta manutencao
correta, de responsaveis habilitados e com acompanhamento efetivo dos
trabalhos, operadores e ajudantes qualificados”. (BRASIL,SRTE/MG,
2011)

Os incidentes e acidentes, as alteragfes da NR 18 e as varias irregularidades
sempre encontradas nos elevadores de obras levou o “grupo da construg&o™ de
fiscalizagdo da SRTE/MG a efetuar entre os meses de setembro o outubro de 2011
uma fiscalizagdo especial em obras para apurar a situagéo desses equipamentos em
Belo Horizonte. O resultado dessa fiscalizagcdo foi compilado em uma tabela, onde
constam a identificacdo da empresa construtora ou dono responsaveis pela obra,
ndamero de trabalhadores, tipo de elevador, equipamento proprio ou alugado, itens
da NR18 conformes, ndo conformidade, itens que geraram interdi¢cdes e autuagoes.

Analisando os dados da tabela citada acima, fornecidos pelo grupo de
fiscalizacdo de obras de construcéo, foi possivel elaborar Tabela 2 a seguir, com a

quantificagao dos resultados.

Tabela 2 — Fiscalizacdo de elevadores no em canteiros de obras — Belo Horizonte,
outubro/2011
ltem da nrl8 Resultados de desconformidades e observacgdes.

descumprido

18.14.1.3 Sete obras, 27%, desconformes, com duas interdi¢gbes. “Os servicos de
instalagdo, montagem, desmontagem e manutencdo devem ser
executados por profissionais qualificados e sob a supervisdo de
profissional legalmente habilitado.”

Continua—

® Grupo da construcéo, é assim que s&o chamados os auditores fiscais do trabalho da SRTE/MG que compdem
0 grupo que fiscaliza prioritariamente esse setor econdmico, segundo um planejamento que é passado através
de um coordenador.
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Continuagéo

ltem da nrl8
descumprido

Resultados de desconformidades e observacdes.

18.14.1.3.1

Seis obras irregulares (22%), pela falta de identificacdo e/ou atualizacdo
anual da qualificacdo do montador e/ ou do responséavel pela manutengéo
do elevador.

18.14.1.4

Seis obras irregulares (22%), com quatro interdicbes, pela falta de registro
do CREA - Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia da
empresa fabricante, locadora ou prestadora de servicos em instalacéo,
montagem, desmontagem e manutengdo do equipamento e dele estar sob
responsabilidade de profissional legalmente habilitado com atribuicédo
técnica compativel.

18.14.1.6

Maior indice de obras desconformes, 22 (81,5%), motivando trés
interdicbes, a paralisagdo da montagem de um elevador e quatro
autuacoOes, pela falta do “Programa de Manutencdo Preventiva” conforme
manual do fabricante do equipamento.

18.14.1.7

Doze obras desconformes (47%), com quatro interdi¢cdes e trés autuacdes.
Segundo este item, apds montagem e sucessivas manutengdes, a operacao
do equipamento deve ser precedida pelo Termo de Entrega Técnica por
profissional legalmente habilitado, com previsdo de verificacdo operacional
de seguranca.

18.14.1.8

Dez obras desconformes (37%), com uma interdicdo, por descumprimento
do item: A Entrega Técnica Inicial dos elevadores e respectivos relatorios de
manutencédo deve ser feita para o responsavel técnico da obra e constar do
Livro de Inspecdo do Equipamento. (Alterado pela Portaria SIT n.° 296, de 16 de
dezembro de 2011)

18.14.1.9

Oito obras desconformes (29,6%), com quatro interdicbes e quatro
autuacOes, por falta de dispositivos de partida e blogueio que impeca o
acionamento dos elevadores por pessoas ndo autorizadas.

18.14.1.6.1

Doze desconformes, por ndo manter o programa de manutengéo preventiva
junto ao livro de inspecdo do equipamento.

18.14.1.10

Quatro desconformes, entre essas, uma interdicdo. (Item revogado pela
Portaria SIT n.° 296, de 16 de dezembro de 2011).

18.14.2

Das 27 empresas fiscalizadas, 15 (55%), mais da metade estava
desconforme com relagdo a qualificacéo e treinamento dos operadores dos
elevadores.

18.14.2.1

Cinco obras desconformes (18,5%), com uma autuagcdo. Os operadores
devem ter ensino fundamental completo e devem receber qualificacdo e
treinamento especifico no equipamento, com carga horaria minima de 16
hs e atualizagc&o anual com carga horaria minima de quatro horas.

Continua—
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Continuacao

ltem da nrl8 Resultados de desconformidades e observacgdes.
descumprido

18.14.7 13 empresas desconformes (48%), 5 interdi¢cdes e 3 autuacdes, pela falta
de vistoria que precede a operacéao diaria do equipamento por trabalhador
gualificado da capacidade de carga, altura de elevacgéo e estado geral do

equipamento, segundo redacdo antiga. (Nova redagio dada pela portaria 296 de
16/12/2011, o item fala da necessidade do Check list de verificagdo diaria pelo operador,
essencial liberacédo de operacéo diaria do equipamento).

18.14.8 Uma desconforme que gerou interdicdo do equipamento e autuacdo da
obra, por falta de adocdo de medidas que garantissem a estabilidade
estruturas, placas e outros pré-moldados, durante seu transporte.

18.14.15 Trés obras desconformes (11%), gerando trés interdi¢bes, pela falta de
protecédo e isolamento das partes moveis desde a roldana louca até o
guincho.

18.14.16 Uma obra desconforme, pela falta de chave de partida e bloqueio que

impeca o acionamento do guincho por pessoa néo autorizada.

18.14.21.2 Trés obras desconformes (11%), gerando trés interdi¢cdes pela montagem
e/ou desmontagem da torre por trabalhadores ndo qualificados.

18.14.21.4 Uma obra desconforme. A distdncia entre a face da cabine e da
edificacdo ultrapassou 60 cm.

18.14.21.5 Quatro desconformes (16,7%), gerando uma interdicdo, por
irregularidades da base estéo instalados o guincho, o suporte da roldana
livre e a torre dos elevadores tracionados a cabo, “(...)deve ser de
concreto, nivelada, rigida e dimensionada por profissional legalmente
habilitado, de modo a suportar as cargas a que estara sujeita”.

18.14.21.6 Uma desconforme que gerou interdicdo do equipamento, por apresentar
danos (corrosdo ou deformacdo) que comprometam a integridade da
estrutura da torre do elevador e sua estabilidade.

18.14.21.8 Oito obras desconformes (29,6%), gerando trés interdicbes e duas
autuacdes, devido ma condicdo de seguranca da torre, por pouco aperto
dos parafusos de presséo dos painéis laterais e/ ou falta de contrapinos
nos contraventos.

18.14.21.10 Seis desconformes (22,2%), causando duas interdigbes de equipamento e
um autuacdo, devido a irregularidade na montagem da torre, que deve
possuir uma altura maxima de trabalho ap6s a amarracao da ultima laje
concretada.

18.14.21.11 Cinco obras irregulares (18,5%), com uma interdicdo e trés autuacdes,
por desconformidade do estaiamento do trecho da torre do elevador
acima da ultima laje.

Continua—
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Continuacao

ltem da nrl8
descumprido

Resultados de desconformidades e observacgdes.

18.14.21.12

Quatorze obras desconformes (51,8%),geraram quatro interdigdes e cinco
autuacdes, por falta de aterramento elétrico da torre e/ou do guincho.

18.14.21.13

Quatro obras desconformes (16,7%), uma interdi¢do e trés autuacdes, por
falta de barreira com no minimo 1,80 m de altura que impedisse 0 acesso
de pessoas a torre.

18.14.21.14

Quatro obras desconformes (16,7%), gerando quatro autuacdes, por
descumprimento desse item que diz: “A torre do elevador deve ser dotada
de protecdo e sinalizagdo, de forma a proibir a circulagdo de
trabalhadores através da mesma.”

18.14.21.16

18.14.21.17.a

Maior motivo de interdicbes e embargos de obra com grande indice de
empresas desconformes, 19 no total, correspondendo a 70,3% das obras,
tendo sido causa de nove interdicbes e onze embargos. A cancela de
acesso ao elevador ndo pode se abrir quando o elevador néo estiver no
respectivo pavimento.

Oito desconformes (29,6%), sendo motivo de trés interdicdes e duas
autuacdes decorrentes da falta de guarda corpo e roda-pé na rampa de
acesso da edificacdo para a torre do elevador.

18.14.21.17.b

Dois desconformes (7,4%), sendo motivo de dua interdicbes e uma
autuacdo decorrentes da falta de piso resistente e sem aberturas da
rampa de acesso da edificacdo para a torre do elevador.

18.14.21.17.d

18.14.21.18

Um desconforme (4%), sendo motivo de autuacdo, decorrente da falta de
fixacdo da rampa de acesso da edificacéo para a torre do elevador.

Cinco obras desconformes (18,5%), com interdicdo de um equipamento e
duas autuacdes, por falta de altura livre de dois metros sobre as rampas
de acesso ao elevador.

18.14.21.20

Seis obras desconformes com uma interdicdo de equipamento, por falta
de identificacdo dos eixos de saida do redutor e do carretel.

18.14.21.21

Dez obras desconformes (37%), duas interdicbes e uma paralisacdo de
montagem de elevador, pela falta de atualizacdo dos laudos de ensaios
ndo destrutivos dos eixos de saida do redutor e do carretel, nos
elevadores de tracdo a cabo, sendo a periodicidade definida por
profissional legalmente habilitado, obedecidos os prazos maximos
previstos pelo fabricante no manual de manutencdo do equipamento.
(Alterado pela Portaria SIT n.° 296, de 16 de dezembro de 2011)

18.14.22.1

Duas obras desconformes (7,4%), uma interdicdo e duas autuacdes, por
descumprir proibicdo de transporte de pessoas em elevadores de
materiais tracionados a cabo, e o transporte somente do operador e do
responsavel pela carga, no de cremalheira.

Continua—
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Concluséo
ltem da nrl8 Resultados de desconformidades e observacgdes.
descumprido
18.14.22.2 Quatro obras desconformes (14,81%) e trés autuadas. Falta de placa

dentro do elevador de materiais com indicagdo de carga maxima e
proibicéo de transporte de pessoas.

18.14.22.3 Oito obras desconformes (29,6%) e duas autuadas, decorrente da falta de
adequacdo do posto de trabalho do guincheiro que deve ser isolado e
protegido.

18.14.22.7 Oito obras desconformes (29,6%), com cinco interdicbes e quatro

autuacdes por descumprimento da norma que diz dever haver Unica
comunicacdo de chamada do elevador de materiais através de botao de
acionamento em cada pavimento interligado com o painel do guincheiro.

18.14.23.2 Quatro obras desconformes (14,81%), duas interdicbes e uma autuada,
pelo descumprimento da proibicdo do transporte simultineo de carga e
passageiros nos elevadores tracionados a cabo.

18.14.23.2.2 Quatro obras desconformes (14,81%), gerando duas interdicbes e uma
autuacéo, pela falta de placa nos elevadores de passageiros advertindo da
proibicao de transporte simultdneo de materiais e passageiros.

18.14.23.2.4 Uma obra desconforme embargada, pela falta de prioridade do transporte
de passageiros sobre o de materiais.

18.14.23.3.1 Uma obra desconforme embargada, pela falta de interruptor nos fins de
curso superior e inferior, conjugado com freio automatico eletromecanico,
no elevador de passageiros.

18.14.23.5 Duas obras desconformes embargadas, pela falta de iluminacdo e
ventilagdo natural ou artificial, durante o uso, e indicagcdo do numero
maximo de passageiros e peso maximo equivalente em quilogramas (Kg),
na cabina do elevador automatico de passageiros.

Fonte: Arquivo pessoal (outubro/2011)

Em suma, foi identificado, dentre as vinte e sete empresas fiscalizadas, o
descumprimento de quarenta e um itens da NR -18 sobre elevadores de obras a
cabo, que geraram a interdicdo’ de 15 (quinze) equipamentos, a paralisacdo da
montagem de trés elevadores e autuagdo de vinte e dois itens irregulares.
Considerando que a interdicAo é o recurso utlizado para paralisagdo do

equipamento por grave e eminente risco, capaz de causar acidente e consequente

" Segundo NR — 3: “3.1. Embargo e interdicdo sdo medidas de urgéncia, adotadas a partir da constatacdo de
situacéo de trabalho que caracterize risco grave e iminente ao trabalhador. 31.1. Considera-se grave e iminente
risco toda condigdo ou situacéo de trabalho que possa causar acidente ou doenga relacionada ao trabalho com
lesdo grave a integridade fisica do trabalhador. 3.2 A interdicdo implica a paralisagdo total ou parcial do
estabelecimento, setor de servigo, maquina ou equipamento.”
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les@o aos trabalhadores, o resultado dessa fiscalizagdo especial demonstra a grave
situacdo em que se encontravam a maioria das obras fiscalizadas e a exposi¢éo a

riscos pelo uso e manutengéo incorretos desses equipamentos.

2.3. ALTERACOES DO ITEM 18.14 DANR 18

A convengéo 187 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT) estabelece
que o pais-membro deve formar uma rede de instrugcéo e informacgdo sobre Saude e
Seguranga do Trabalho, que permita a melhoria das condigbes gerais no ambiente
de trabalho e beneficie as partes interessadas (trabalhadores, empresas, Estado e
sociedade).

A respeito da legislagédo brasileira que versa sobre a prote¢éo do trabalhador,
SANTOS, traz que:

As Normas Regulamentadoras (NR) que integram o texto da CLT
analisadas em conjunto com os artigos 154 a 201, formam o dispositivo
mais importante para a protecdo do trabalhador. Por se basearem nas
experiéncias de mercado, as NR’s tornam-se a parte mais dindmica da
CLT. Nesse sentido, sdo consideradas evolutivas por se adaptarem aos
avancgos tecnolégicos, impondo um trabalho complexo no entendimento
dos riscos aparentes e ocultos a que esta sujeito o obreiro em diversas
situacdes cotidianas no ambiente de trabalho. Essa condi¢éo atribuiu ao
Ministério do Trabalho a competéncia para atuar com a matéria trabalhista,

em nivel nacional. (SANTOS,2010, grifo nosso)

Quanto ao dinamismo das NRs apontado por Santos, destacam-se, no caso
do presente estudo, as recentes alteracfes da NR 18, item 18.14, no sentido de
“cercar” os riscos envolvidos com a atividades dos equipamentos de movimentag&o
vertical, elevadores de obras.

Nos ultimos tempos, a NR 18, especificamente o item 18.14 e seus subitens
passaram por modificacbes e complementacées no sentido de aumentar a
seguranca na movimentagdo e transporte de materiais e pessoas, preenchendo
lacunas existentes na legislagcéo. Primeiramente com a ampliagéo da abrangéncia
da norma, contemplando e especificando as atividades de instalagdo, montagem,
desmontagem, operagdo, teste, manutencdo e reparos, e quem deve ser
responsavel por esses servigos. Incluindo, além do dimensionamento do
equipamento, o seu projeto e especificacdo técnica por profissional legalmente

habilitado. Dispondo sobre a periodicidade anual da qualificagdo do montador e do
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responsavel pela manutencdo do equipamento, sobre o registro do fabricante,
locadora ou prestadora de servico junto ao CREA (chamando, assim, a
responsabilidade esses atores e ndo somente a construtora); sobre a identificagéo
pelo fabricante, importador ou locador dos componentes do elevador (painéis
laterais, contra-vento, a cabine, o guincho de tracéo e o freio de emergéncia, no
sentido de rastrear o componente que pode ter falhado e contribuido para um
eventual acidente. Essas ultimas modifica¢cdes da norma incluiram, o Programa de
Manuteng&o Preventiva por parte do usuério, conforme recomendagdo do locador,
importador ou fabricante e o Termo de Entrega Técnica antecedente ao inicio das
operacdes dos elevadores apO0s sua montagem ou manutencdes sucessiva,
elaborado por profissional legalmente habilitado.

Essas mudancgas, acima identificadas, tiveram como objetivo primordial o
aumento da segurangca e diminuicdo de riscos, através da identificacdo das
responsabilidades pelas véarias etapas do processo de utilizagdo dos equipamentos
de movimentagdo de materiais e pessoas e identificagdo das diversos componentes
do equipamento.

Na tabela 3 a seguir, foram resumidos as responsabilidade que a norma traz,

guanto aos elevadores de obras:

Tabela 3 - Responsabilidades e atribuicbes — item 18.14, NR18

AtribuicBes Responsavel

¢ Projeto, dimensionamento e especifica¢éo técnica dos Profissional
elevadores de materiais e pessoas (dimensionamento da base legalmente
do elevador); habilitado

e Supervisdo dos servigos de instalacdo, montagem,desmontagem
e manutencdo (executada por profissional qualificado);

« Elaborac&o do Termo de Entrega Técnica®, para liberagéo do
uso dos elevadores ap0s montagem e sucessivas manutencgoées.

Especificacdo da quantidade e tipo de amarracdo da torre. Prof. legalmente
Habilitado ou
fabricante

Possuir um “Programa de Manutencéo Preventiva”. Empresa usuaria do
equipamento

Receber a entrega técnica Inicial com respectivos relatérios. Responsavel técnico
da Obra

Continua—

8 Termo de Entrega Técnica, € um documento que deve preceder o uso dos elevadores apds sua montagem e
sucessivas manutencdes, e deve prever a verificacdo operacional e de seguranga, respeitando parametros
indicados pelo fabricante, que dever4 ficar anexado ao Livro de Inspecéo do Equipamento



24

Concluséo
AtribuicBes Responsavel
Servicos de instalacdo, montagem, desmontagem e manutencéo Profissional
gualificado
Operagéo dos elevadores Trabalhador

gualificado (funcéo
anotada na CTPS)

Laudo do teste dos freios de emergéncia, realizados antes da Responsavel téc.

entrega para inicio da operacgéo e a cada 90 dias. manutencdo do
equipamento.

e Vistoria diaria antes do inicio dos servi¢os do equipamento; Operador do elevador

e Registrar e comunicar ao engenheiro responsavel da obra
gualquer anomalia do equipamento;

o Acompanhar a execucédo de todos os servicos de manutencao;

¢ Manter limpo e organizado o posto de trabalho

Instruir e verificar a carga e descarga de materiais e pessoas.

Fonte: Arquivo pessoal (fevereiro/2012)

O livro de Inspecao do Equipamento deve acompanhar o equipamento, estar
sob a responsabilidade do contratante e passou a conter mais documentos relativos
as condic¢des do equipamento, dele devendo constar:

e Termo de entrega técnica;

e Entrega Técnica Inicial dos elevadores e respectivos relatorios;

e Programa de Manutengéo Preventiva

e O registro de todos os servigos executados no elevador.

e Parametros utilizados nos testes dos freios de emergéncia dos elevadores,

realizados na entrega para inicio das operacdes e a cada noventa dias.

Quanto as exigéncia para o operador de elevador (18.14.2.1, 18.14.2.1.1) ele
deve ter ensino fundamental completo e receber qualificacdo e treinamento
especifico para o equipamento, com carga horaria minima de dezesseis horas e
atualizacdo anual com carga horaria minima de quatro horas. Estéo dispensados da
exigéncia do ensino fundamental completo os operadores com experiéncia
comprovada em carteira anterior a maio de 2011.

Os freios de emergéncia entraram “na mira” de alteragdo da NR 18, devido
as ocorréncias nas quais eles ndo evitaram a queda dos elevadores. Dois novos
itens foram incluidos nesse sentido, o primeiro versa sobre os testes que devem ser
realizados antes do inicio da operacdo do elevador e sua periodicidade, o segundo,

visa garantir a efetividade dos freios de emergéncia, cujo cabo de seguranga deve
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estar completamente livre de graxa, que compromete o0 seu funcionamento. Isto
porque os freios de emergéncia nos elevadores tracionados a cabo, funcionam
através de um mecanismo de esmagamento do cabo de seguranca por um rolete
(freio de cunha) ou por de eixos excéntricos. O cabo de seguranca fica preso na
viga ao topo da torre do elevador, descendo pela lateral da torre até ser preso na
base, passando bem préxima aos tubos guias que sao engraxados. Nos Ultimos
acidentes com queda de elevador, onde o freio de emergéncia ndo funcionou, bem
como, em quase todas as obras fiscalizadas, essa condigcdo essencial, do cabo
estar livre de lubrificantes e graxa, para o bom funcionamento do freio de
emergéncia, ndo foi observada. Na figura 1, pode-se observar a proximidade que

passa o cabo de seguranca do mancal engraxado.

18.14.1.13 Deve ser realizado teste dos freios de emergéncia dos
elevadores na entrega para inicio de operagédo e, no maximo, a cada
noventa dias, devendo o laudo referente a estes testes ser devidamente
assinado pelo responsavel técnico pela manutencdo do equipamento e
os parametros utilizados devem ser anexados ao Livro de Inspecédo do
Equipamento existente na obra. (Inserido pela Portaria SIT n.° 296, de
16 de dezembro de 2011)

18.14.21.19 As cabines dos elevadores tracionados a cabo devem
possuir sistema de guias que dispensem a utilizacdo de graxa nos
tubos-guias da torre do elevador. (Vide prazo no Art. 32 da Portaria)

Figura 1 - Estrutura lateral da torre do elevador — bronzina engraxada.
Fonte: Arquivo pessoal (2011)
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18.14.21.16 As torres do elevador de material e do elevador de
passageiros devem ser equipadas com dispositivo de seguranca que
impeca a abertura da barreira (cancela), quando o elevador ndo estiver no
nivel do pavimento.

(Redacao vigente até 09/05//2013 - Vide Portaria SIT n.° 254, de 04 de
agosto de 2011)

“As torres do elevador de material e do elevador de passageiros devem
ser equipadas com chaves de seguranga com ruptura positiva que
dificulte a burla e impeca a abertura da barreira (cancela), quando o
elevador nao estiver no nivel do pavimento.” (Redacao vigente a partir de
10/05/2013 - Vide Portaria SIT n.° 224, 06 de maio de 2011)

Apesar do dispositivo de seguranca contra abertura da barreira (cancela),
quando o elevador ndo estiver no nivel do pavimento, ja estar previsto a muito na
NR 18, a experiéncia de fiscalizacdo nos canteiros de obras, tem nos mostrado
desde épocas remotas até os dias de hoje, que em muitas delas este dispositivo
estava burlado, assim, a ultima alteracdo da norma prevé uma modificacdo do texto
a partir de 09/05/2011, segundo a portaria SIT (Secretaria de Inspec¢éo do Trabalho)
n® 254, de 04/08/2011, pela qual tais cancelas deveréo ser equipadas com chaves
de seguranga com ruptura positiva que dificulte a burla.

Este elemento é de suma importancia para a seguranga contra a aproximagao
indevida de trabalhador em momento inadequado da torre do elevador, contra a
exposicdo do seu corpo no interior do mesmo e contra queda de altura. A questéo
do aprimoramento proposto para esse dispositivo, mostra que para alguns perigos, a
disposicdo normativa ja deveria ter solucionado o problema, no entanto, a sua néo
observancia mostra, que mais do que alteragbes de normas € necessario também
uma mudanca de cultura’ das empresas de construcdo civil, o seu grau de
maturidade com relacéo as questdes de seguranca.

Observamos também, sobre essa necessidade de amadurecimento ja foi
estudado e falado diversas vezes. Mas para que isso acontega, nossa sociedade
como um todo precisa amadurecer quanto as questdes de seguranca.

As ocorréncias de queda de elevadores em virtude de quebra dos eixos da
saida do redutor ou do carretel do guincho levaram a introducéo dos dois novos
itens NR 18, a seguir, com propostas da identificacdo desses dois elementos para
possibilitar o seu rastreamento e a determinacdo de atualizagdo dos laudos de

ensaios ndo destrutivos, com periodicidade definida por profissional legalmente

9 “Numa empresa, a cultura é a forma pela qual as decisdes sdo tomadas, como se d4 a comunicacao interna,
os conflitos sdo tratados, a criatividade € ou ndo estimulada.” (apostila 101, p 79)
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habilitado. A intencdo é garantir o uso de equipamentos integros, através de um

for¢coso controle de qualidade.

18.14.21.20 Os eixos de saida do redutor e do carretel, nos elevadores
tracionados a cabo, devem ser identificados de maneira a permitir sua
rastreabilidade. (Alterado pela Portaria SIT n.° 296, de 16 de dezembro de
2011)

18.14.21.21 Devem ser mantidos atualizados os laudos de ensaios nao
destrutivos dos eixos de saida do redutor e do carretel, nos elevadores de
tracdo a cabo, sendo a periodicidade definida por profissional legalmente
habilitado, obedecidos os prazos maximos previstos pelo fabricante no
manual de manutencéo do equipamento. (Alterado pela Portaria SIT n.°
296, de 16 de dezembro de 2011)

Também foram incluidos os seguintes itens:

18.14.1.11 E proibido o uso de chave do tipo comutadora e/ou reversora
para comando elétrico de subida, descida ou parada. (Inserido pela
Portaria SIT n.° 296, de 16 de dezembro de 2011)
18.14.1.12 Todos os componentes elétricos ou eletrdnicos que fiquem
expostos ao tempo devem ter protecao contra intempéries. (Inserido pela
Portaria SIT n.° 296, de 16 de dezembro de 2011)

Os conteudos dos itens 18.14.22.4 e 18.14.23.3 tratam dos sistemas de
seguranca de que os elevadores de materiais e elevadores de passageiros deve

dispor, estando compilados mais adiante.

2.4. EQUIPAMENTOS - ELEVADORES DE OBRAS

A Norma Regulamentadora NR - 18 estabelece a obrigatoriedade de instalagéo
de pelo menos um elevador de passageiros, nos edificios em construcdo com oito
ou mais pavimentos (ou altura equivalente). Esse elevador deve ser instalado, ainda,
a partir da concluséao da quinta laje (ou altura equivalente).

Dois tipos de elevadores de passageiros sé@o utilizados nos canteiros de obras
no Brasil: os tracionados a cabo e os elevadores de cremalheira. Os tracionados a
cabo sdo os tradicionalmente mais utilizados, devido ao seu custo imediato ser
menor, sendo a sua utilizagéo, riscos e formas de prevencgéo o tema do presente
trabalho.

Temos no mercado outros tipos como o elevador de cagamba, somente para

transporte de materiais, e o elevador de cremalheira.
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Os elevadores de cagamba basculante s&o utilizados apenas para o transporte

de material a granel, particularmente, concreto e argamassa.

Figura 2 - Elevador tipo cacamba com dosador e silo
Fonte: BRASIL (2001)

A cacamba basculante substitui a plataforma de um elevador de carga,
permanecendo as demais pec¢as da cabina, inclusive o freio automatico. (Figura
2) Uma cacamba basculante € composta de: uma cacamba, seu quadro
suporte, dispositivo de descarga e uma viga de esbarro. Na montagem da
cacamba basculante é importante verificar se a viga de esbarro foi montada na

torre, na altura certa em que a cacamba deve bascular. (Brasil, 2008)

Elevadores de carga e passageiros pelo sistema de cremalheira sédo destinados
ao transporte misto de cargas e passageiros, em compartimentos separados,
desde que, o limite maximo de peso especificado pelo fabricante seja
rigorosamente obedecido. No elevador de cremalheira sua cabina € o conjunto
principal do elevador. Além da cabine propriamente dita, nela estdo a
motorizacdo o freio e outros. O conjunto de motorizacdo, responsavel pelo
movimento vertical do elevador, fica instalado no teto da cabina e € composto
por dois motoredutores SEW e dois freios eletromagnéticos SEW (freio de
trabalho do elevador). Na torre metdlica de estrutura trelicada € instalada a
cremalheira (Figura 3) responsavel pelo tracionamento da cabina junto com a
motorizagcdo. Freio de Emergéncia totalmente mecéanico atua de forma
centrifuga sendo acionado quando o elevador ultrapassar a velocidade pré-

estabelecida para funcionamento. (Brasil, 2008)



Figura 3 — cremalheira
Fonte: BRASIL (2008)

Figura 4 — freio de emergéncia
Fonte: BRASIL (2008)
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2.4.1. Elevadores de obras tracionados a cabo

O elevador a cabo consiste de uma torre, em cujo interior se move uma
cabine tracionada por um cabo de aco que passa por roldanas fixadas na parte
superior da cabine e na viga superior da torre. E o cabo de ago que sustenta o
elevador, que o eleva o ao ser enrolado no carretel do guincho, localizado na base

da torre, e que o faz descer ao ser desenrolado. (Figura. 6)

Figura 6 — Foto de elevador a cabo de aco
Fonte: Arquivo pessoal (2011)

O guincho consiste de um carretel que é acionado por um motor elétrico. A
rotacdo do motor se transmite ao carretel por intermédio de um sistema de
transmissao que pode ser composto por engrenagens e correias (esse Ultimo usado
para transporte de material). (Figura 7) Quando o sistema de transmissao é
composto por engrenagens, o motor elétrico e o carretel séo acoplados por meio de

um parafuso sem-fim e uma engrenagem presa a um eixo cilindrico, onde esta
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instalado o carretel. (Figuras 8 e 9) Ao ser ligado, o motor elétrico gira o parafuso
sem-fim (Figura 10), que gira o eixo, que gira o carretel, enrolando e desenrolando o

cabo de aco, movimentando a cabine do elevador.

Figura 7 — Guincho por transmissédo de engrenagens por corrente
Fonte: Brasil (2001)

Nos guinchos de engrenagem, a reducao do sistema de reducao, juntamente
com a resisténcia do motor, se opbe a queda da cabine, de modo que esta desce

somente se o motor for acionado.

TR%

Figura 8 — Guincho automatico eletromecénico
Fonte: Brasil (2001)
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Figura 9 — Guincho automatico eletromecénico
Fonte: Arquivo pessoal (2011)

Figura 10 — Eixo de saida do redutor (sem-fim) e coroa dentada.
Fonte: Arquivo pessoal (2011)
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Figura 11 — Eixo acoplado a coroa dentada onde € instalado o carretel.
Fonte: Arquivo pessoal (2011)

. O sistema de polias (roldanas) localizado nos topos da cabine e da torre,

divide peso da cabine por dois e diminui a tensdo no cabo e a forga a ser feita pelo

guincho. Ha ainda outras duas polias, com funcdo apenas de mudar a direcao do

cabo.

O tabela 4 a seguir,

apresenta a comparagdo entre os dois tipos de

elevadores de obras: os tracionados a cabo e os de cremalheira.

Tabela 4 — Comparacao entre Elevador de cremalheira e Elevador a cabo de aco.

Elevador de cremalheira e pinhao

Elevador a cabo de aco

Alto padrdo de seguranca

Preciso sistema de frenagem;

Sem necessidade de interferéncias na
base;

Baixa interferéncia no projeto;

Baixo padrao de seguranca

Deficiente sistema de frenagem;
Necessidade de interferéncia na base;
Alta interferéncia no projeto;

Baixos custos de instalacéo;
Elevadores projetados para instalacdes
rapidas (1 semana);

Altos custos de instalagao;
- Instalagbes demoradas (2 semanas);

Elevador projetado para instalagdes
severas;
Desenhado para uso intenso;

Elevador projetado para instalagbes
normais;
Desenhado para uso moderado;

Baixos custos de manutencao;

Altos custos de manutencdo;

Grande protec&o contra corrosao;
- Estrutura galvanizada a quente;

Baixa protecdo contra corrosao;
- Estruturas pintadas;

Fonte: BRASIL (2008)
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Para entrar no detalhamento do elevador de obras, primeiramente, identifica-

se 0s componentes basicos dos elevadores tracionados a cabo podem ser vistos no

desenho esquematico do elevador a cabo. (Figura 12)

Polia da viga
/ superior da

o
|

Guincho

Vo.M

torre

/ Torre

|~ Cabo de

tracao

/ Polia da
cahine

Cabine

Figura 12 — Desenho esquematico de elevador a cabo.

Fonte: BRASIL (2008)

a) TORRE - Estrutura vertical metalica, dentro da qual € instalada a cabina,

destinada a sustentacdo da mesma, do cabo de aco de tragcdo dos

elevadores, contendo as guias por onde a cabina se desloca verticalmente.

b) CABINE — Compartimento metalico destinado ao abrigo do que sera

transportado — pessoas ou material, que se desloca verticalmente pelas guias

da torre. Nos elevadores de transporte de pessoas fechadas em todo seu pé-

direito, nos destinado apenas ao transporte de materiais, pode apresentar

fechamento lateral até um metro de altura. As portas desses compartimentos

s&o pantogréficas'® ou guilhotina.

% porta pantogréafica nos elevadores de obra sao portas retrateis, fabricadas sob medida.Sao

compostas de uma armacdo completa de perfis de ferros em formato xadrez, com trilho superior e
trilho inferior como guia. Se bem confeccionada, tém a abertura e fechamento faceis e suaves de



c)

d)

f)
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ROLDANA LOUCA - A roldana louca fica na base da torre, sendo ela uma
roldana, apoiada em uma estrutura metalica, ela fica entre o cabo de tracdo
que sai da torre e segue para o carretel, responsavel pela mudanca de
direcao vertical do cabo enquanto na torre, para a diregéo horizontal posigéao

da carretel do guincho.

GUICHO - consiste de um tambor onde fica enrolado o cabo de ago de
tragdo, cujo movimento de rotacao responsavel pelo deslocamento vertical do
elevador é acionado por um motor elétrico, sendo de dois tipos: guincho por
transmissdo de engrenagem por corrente e guincho com comando eletro-

mecanico

CABO DE TRACAO - ele da nome ao sistema desse equipamento, por se ele

o diretamente responsavel pelo movimento do elevador.

SISTEMA DE POLIAS — por onde passam e se desenvolvo oS movimentos

dos cabos de tracdo e seguranga.

A apostila de elevadores de obras desenvolvida pela Universidade

Tecnolégica Federal do Parana tem grande enfoque sobre os cabos de tracdo para
elevadores, seus tipos e quanto € imperiosa a sua conservacdo para a seguranca
do elevador. Sua grande contribui¢cdo para o presente trabalho estd neste elemento
do elevador a cabo, que foi minuciosamente tratado. O item a seguir em grande
parte baseado em informagdes retiradas dessa apostila, da qual foram compiladas
as informagbes consideradas mais importantes, para identificar os danos que
podem sofrer os cabos de a¢o, o que podem provocar tais danos, como identifica-

los e como prevenir que acontegam.

2.4.1.1. Cabos de aco

“Cabos sdo elementos de transmissdo que suportam cargas (forca de
tracdo), deslocando-as nas posi¢Bes horizontal, vertical ou inclinada. Os
cabos sdo muito empregados em equipamentos de transporte e na
elevagéo de cargas, como em elevadores, escavadeiras, pontes rolantes

serem executados, apesar de seu peso e complexidade de fabricacdo. S&o grades duraveis e podem
ser utilizadas em portas e janelas.
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(Figura 1). Os cabos de aco sempre trabalham sob tensdo e tém a funcéo
de sustentar ou elevar cargas. Os cabos estdo sujeitos aos seguintes
esforc¢os:

e Cabos de ago que trabalham como sustentacdo sdo submetidos a
uma solicitacdo estatica, devendo ser dimensionados como elementos
estruturais.

e Cabos de aco que se movimentam durante o ciclo de trabalho,
sofrem desgaste por atrito e devem ser dimensionados como elementos
de maquinas submetidos a fadiga.”

elevador escavadeira

Figura 13 - Exemplos da utilizagéo de cabos de ago
Fonte: BRASIL (2008)
Componentes do cabo de acgo:

O cabo de aco se constitui de alma e perna. A perna se compde de varios
arames em torno de um arame central, conforme a figura abaixo.

arams

R AT arame central

cabo de ago

Figura 14 — Componentes do cabo de aco
Fonte: BRASIL (2008)
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2.4.1.1.1. Cabos de tracédo para elevadores

Os cabos de aco de tracdo para elevadores sédo cabos especiais, fabricados
para este fim, e sdo construidos com a designacdo 6x19 ou 8x19 Seale. Esta
designacdao diz respeito a construgdo do cabo, a distribuicdo de fios nas camadas de
cada perna do cabo, sendo pelo menos duas camadas adjacentes com 0 mesmo
namero de arames. Todos os arames de uma mesma camada possuem alta
resisténcia ao desgaste.

A alma desses cabos sé&o de fibra natural identificada pela sigla AF, ou entéo,
uma alma de ago formada por uma perna identificada como AA. O tipo mais usado é
o com alma de fibra natural, que ddo maior flexibilidade ao cabo de ago. A alma de
aco garante maior resisténcia ao amassamento e aumentam a resisténcia a tragao.

Os diametros mais comuns em elevadores séo os seguintes: 3/8” (9,5 mm),
1/2" (13 mm), 5/8” (16 mm).

A especificagdo dos cabos deve adequar a demanda & resisténcia do
material. A solugcdo mais adequada é a utilizagdo de normas que facilitam a
padronizacdo e melhor aproveitamento da utilizagdo dos cabos e a consulta ao

catalogo dos fabricantes.

Tabela 5 — Resisténcia do fio de aco a tragdo

Material do fio Resisténcia a tracéo
Aco comum (irom) 600 N/mm2

Aco para tracao (traction 1200 a 1400 N/mm2
Steel)

Aco M.P.S. ( Mild Plow 1400 a 1600 N/mm2
Steel)

Aco P.S. (Plow Steel) 1600 a 1800 N/mm2

Aco I.P.S. (Improved Plow 1800 a 2000 N/mm2
Steel)

Aco E.I.P.S. (Extra I,P,S.) 2000 a 2300 N/mm2

Fonte: (BRASIL, 2008)

Cuidados especiais com os cabos de ago:

A durabilidade dos cabos e polias esta intimamente ligada também a dois

aspectos: a limpeza e lubrificagdo constante, que previnem o desgaste prematuro
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dos cabos e polias, e da regulagem de tensdo nos cabos de tragéo, que promovem
um melhor deslocamento.

Cabos sujos, com borras (poeira e 06leo) e incrustacdes, deixam-nos com
aspecto de tubos pretos provocam deslizamentos e impedem a inspegéo visual, que
deve ser feita diariamente para deteccdo de danos que podem determinar sua
substituicdo para evitar acidentes. A limpeza e lubrificagdo devem constar de um
programa regular de limpeza, possibilitando métodos leves de limpeza como o que
pode ser feito usando um lubrificador do tipo de mecha com almofada de feltro
colocada contra os cabos durante sua movimentagdo, ou usando um carpete de
fibra natural. Quando a sujeira estiver incrustada podem ser usadas escovas de
limpeza.

A regulagem da tensé&o dos cabos de tracdo deve ser feita com a utilizacdo da
ferramenta chave de tor¢cdo e necessita que 0s gornes das polias possuam a mesma
profundidade e perfil. A variacdo de tensdo entre os cabos, além de provocar
patinacdo, faz com que o trabalho dos cabos seja desigual, causando também
desigual desgaste dos gornes das polias, que geram trepidacdo e vibracdo

transmitidas para a cabine do elevador.

2.4.1.1.2. Danos e cuidados necessarios com cabos de aco dos
elevadores.

CERTO ERRADO

Figura 15 — Como trabalhar com cabo de aco
Fonte: (BRASIL, 2008)

S&o vérios os tipos de deformagbes e danos que os cabos de ago podem

sofrer. Alguns deles que podem ser detectados em uma inspec¢éo a olho nu.
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e Reducdo do diametro do cabo que pode ser causado por: desgaste excessivo
dos arames, deterioragcdo da alma ou corrosdo interna ou externa, que ao
ultrapassar 6% do didmetro nominal deve ser substituido.

e Corrosdo externa acelera a fadiga, diminui a resisténcia a tracdo devido a
reducdo da &rea metdlica. De a corrosédo for interna ela pode ser verificada atraves
das variagbes de diametro ou perda de afastamento.

e A ruptura de arames internos ou externos é devida a abraséo, fadiga por flexao
ou amassamentos. Chama-se atengdo para o rompimento de arames no vale, como
mostra a figura 16, pois indica que outros estardo rompidos, ou na eminéncia de se
romper. A tabela abaixo indica a quantidade de arames rompidos no comprimento
de um passo, que indica a substituicdo do cabo utilizado em elevadores, segundo
normas ASME:

Tabela 6 — Critério de fios rompidos para cabos de elevadores
CASO 1: Arames

CRITERIO DE FIOS ROMPIDOS PARA

rompidos
CABOS ELEVADORES aleatoriamente dentro
CASO Maquina de Maquina de  de
acionamento por i um passo.
Tracdo P acionamento CASO 2: Arames
por tambor oo
CABOS piac
predominantes em 1 ou
8X19 2
1 32 15 pernas.
2 10 8

Fonte: (BRASIL, 2008)

l—'mm
L\'LKLE

Figura 16 — Tipos de quebra
Fonte: (BRASIL, 2008)

e Danos por temperatura reduzem a capacidade de carga do cabo que devendo
ser substituidos. Podem ser verificados através da aparéncia do lubrificante (borra)

ou pela alteracéo da cor dos arames afetados.
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e Danos por distorcdo normalmente por manuseio incorreto do material, que deve

ser enrolado e desenrolado corretamente, para que nédo se seja torcido formando

laco. Se o lago for fechado o cabo deve ser substituido. (Figura 17)

Figura 17 — Como trabalhar com cabo de aco.

Fonte: (BRASIL, 2008)

Tabela 7 — Danos, causas dos defeitos e cuidados com cabos de aco.

Danos Ex. de Causas e Cuidados
efeitos
Gaiola de Por choque de alivio de Aplicar forcas suavemente. Evitar
passarinho tenséo. arrancadas ou mudancgas bruscas de
direcéo.
Amassamento Cruzamento de cabos, Manter cabo esticado e enrolamento

subida cobre quina da
canaleta.
Grampos apertados.

ordenado no tambor. Cuidado com a
colocacéo dos grampos de fixacéo.

Rompimento

Cabo que trabalhou fora
da polia.

Manter cabo afastado de abrasivos e cantos
afiados. Nao deixar que encoste na lateral
da polia, no chdo ou nos obstaculos ao

longo do caminho

Alma saltada

Por alivio repentino de
presséo.

Aplicar forcas suavemente. Evitar
arrancadas ou mudancas bruscas de
direcéo.

Continuacdo —
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Concluséao

Danos

Ex. de
efeitos

Causas e

Cuidados

Rabo de porco

Gerado por trabalho em Trabalhar com o cabo esticado, enrolar

didametros pequenos

adequadamente no tambor.
Armazenamento em local seco, por meio de
carretel para facil manuseio sem torcéo
estrutural.

»} {

Perna de

Cachorro

Manuseio do cabo

Trabalhar com o cabo esticado, enrolar
adequadamente no tambor.

Armazenamento em local seco, por meio de
carretel para facil manuseio sem torcéo

estrutural.

=

— %\*"\'_-b
= s
Quebra de fios Diametro da polia ou Aplicar forcas suavemente. Evitar
tambor muito pequeno ou arrancadas ou mudancas bruscas de
mudanca freqlente de dire¢cdo. Manter cabos limpos, livres de
direcéo. particulas abrasivas e lubrificados.
Corrosao, abrasdao nao
uniforme e

excesso de trabalho.

Ondulagéo Deslizamento de uma ou Manter cabos limpos, livres de particulas
mais pernas por fixagdo abrasivas e lubrificados. Cuidado com a
imprépria ou por colocagédo dos grampos de fixacao.
rompimento da alma.

Deterioracéo Trata-se de falta de Manter cabo afastado de produtos quimicos

da alma lubrificacdo. A alma pode nocivos (acidos) e abrasivos. Manter cabos
se fragmentar, ressecar, limpos, livres de particulas abrasivas e
apodrecer por umidade ou lubrificados.
penetracdo de liquidos
COITOSIVOS.

Esmagamento Por enrolamento Trabalhar com o cabo esticado, enrolar

desordenado no tambor ou
formado pelo  angulo
incorreto entre a polia de
desvio e o tambor

adequadamente no tambor.
Cuidados na instalagéo do equipamento.

Fonte: Arquivo pessoal (2012)
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Figura 18 - Enrolamento desordenado de cabo de aco.
Fonte: (BRASIL, 2008)

2.4.1.1.3. Recomendacdes de seguranca para procedimentos de
manuseio, inspecao, e manutencao dos cabos de aco.

e Os cabos de aco utilizados na tragdo dos elevadores e nos freios ndo podem
conter emendas.

e O cabo deve ser enrolado no tambor do guincho de forma correta, evitando,
assim o seu comprometimento;

e Correta montagem dos cabos, que deve ser feita com bragadeiras (clipes,
grampos) do tipo pesado aplicadas de maneira que as porcas de fixagédo fiquem no
lado oposto da ponta do cabo cortada, na qual devera ser feita uma amarragdo com
arame recozido, do comprimento no minimo trés vezes o diametro do cabo.

¢ Na fixacdo do cabo de aco deverao ser utilizados, no minimo, 03 (trés) grampos

(clips).

Figura 19 — Fixacdo do cabo de ago
Fonte: (BRASIL, 2008)

e Os cabos de tragéo (5/8”) devem ser fixados corretamente a viga superior com a
utilizacdo de 3 clips do tipo pesado, conforme figura acima, e devem ser mantidos
devidamente lubrificados e limpos;

e Os cabos de seguranca (5/8%) devem estar fixados corretamente as molas
amortecedoras da viga superior e na base da torre, devendo estar em perfeitas

condigdes e isentos de graxa ou lubrificantes.
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e O didmetro minimo da polia devera ser de 400mm (quatrocentos milimetros) e o
didmetro do canal da mesma sera igual ao didmetro do cabo de ago;

e Os cabos de agco em uso em elevadores de obra devem sofrer inspegéo,
manutencgdo, manuseio e armazenamento conforme instru¢do dos fabricantes.

e Manter cabos afastados de produtos quimicos nocivos (&cidos), abrasivos e
cantos afiados;

e Armazenar em local seco, por meio de carretel, sem tor¢céo estrutural;

¢ Impedir que o cabo encoste na lateral da polia, no chdo ou em obstaculos ao
longo do caminho;

e Evitar arrancadas e mudancgas bruscas de diregéo;

e Aplicar suavemente as forgas;

e O cabo deve estar bem esticado ao levantar peso;

o Efetuar inspecao periodica conforme recomendaces fabricantes, onde dever ser
observados.

e Substituir cabos de ago sempre que: tiverem 6 (seis) fios partidos em um passo,
deverdo ser substituidos, ou e 3 (trés) rompidos em um Unica perna; se detectados
fios gastos por abras&o ou por corrosdo; arames externos se desgastarem mais que
1/3 do seu diametro original, diametro do cabo diminuir mais que 5% em relacdo ao
seu diametro nominal, aparecer qualquer distorcdo do cabo com dobras,

amassamento ou gaiola de passarinho.

2.4.1.2. Requisitos técnicos de procedimentos para prevencdo de
acidentes nas operacbes e servicos envolvendo elevadores
tracionados a cabo.

2.4.1.2.1. CondicOes gerais de seguranca

A NR 18, item 18.14.3, trouxe requisitos novos, minimos para as condi¢des de
servicos e operagdes (montagem, desmontagem, ascensdo e manutencdo) dos
elevadores, sendo eles: isolamento da area de trabalho; proibicdo da execucdo de

outras atividades nas periferias das fachadas onde estdo sendo executados o0s
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servicos; proibicdo de execucdo deste tipo de servico em dias de condigcdes
meteoroldgicas ndo favoraveis como chuva, relampagos, ventanias, etc.

e Medidas de prevencdo de risco para movimentacdo de carga: sob a area de
movimentacao de carga (matérias, perfis, vigas e elementos estruturais é proibida a
circulacdo ou permanéncia de pessoas, que deve ser sinalizada e isolada; tomar
medidas que garantam a estabilidade das cargas transportadas; tomar precaugdes
especiais para movimentacdo de materiais, equipamentos e maquinas préximos a
redes elétricas; os acessos da obra devem estar desimpedidos.

e Recomenda-se manter a chave de distribuicdo elétrica afastada da estrutura da
torre no minimo 0,20 m.

e Vistoria diaria que precede o inicio dos servi¢cos dos equipamentos de guindar e
transportar materiais e pessoas devem ser feitas pelo operador, conforme
orientacdo dada pelo responsavel técnico do equipamento, atendidas as
recomendag¢des do manual do fabricante, devendo ser registrada a vistoria em livro
de inspecao do equipamento. (item 18.14.7 alterado pela Portaria SIT n.° 296, de 16
de dezembro de 2011)

e Manobras de movimentacdo executadas por trabalhador qualificado através de
dispositivos eficientes de comunicagéo e, na impossibilidade ou necessidade, por
meio de cadigos de sinais.

e Proibicdo de elevadores com torre ou cabine de madeira.

2.4.1.2.2. Localizag&o da torre do elevador

Iltens da NR 18 relacionados: 18.14.21.3, 18.14.21.4 e 18.14.21.4.1

A localizagéo do elevador pode evitar condigbes inseguras:, assim a RTP 02
repete os cuidados ja determinados pelos itens 18.14.21.3 e 18.14.21.4 NR 18 como
“o afastamento maximo possivel de redes elétricas energizadas, ou isola-las
conforme normas especificas da concessionaria local,” e que sejam as torres sejam
montadas de forma que a distancia seja minima entre a face da cabina e a face da
edificagdo, sendo no maximo de 60 cm (sessenta centimetros). O item 18.14.21.4.1

ainda complementa que “para distancias maiores, as cargas e o0s esfor¢os
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solicitantes originados pelas rampas deverédo ser considerados no dimensionamento
e especificacdo da torre do elevador.”

Perigos relacionados — choque elétrico pelo energizacdo de algum elemento
estrutural do equipamento, ou qualquer outro condutor de energia que entre em
contato com o equipamento e o perigo de queda de altura de pessoas e material
entre o elevador e o edificio. Ainda, a proximidade entre ambos, aumentaria a
estabilidade dos elementos que seguram a torre do elevador ao edificio e assim a
estabilidade do mesmo.

Ainda segundo a RTP -02 “o terreno para a base da torre e guincho, deve ser
plano, ndo alagadico e ter resisténcia suficiente para absorver os esforgos
solicitados ou preparado para tal fim.” Neste item j& denota-se a preocupag¢do com a
estabilidade de todo o conjunto do equipamento, que deve também estar alinhado e

estavel para seu funcionamento seguro.

2.4.1.2.3. Base do elevador

Trata-se da base onde ficam instalados a torre, o suporte da roldana louca e
do guincho, que deve ser uma peca Unica de concreto ou metélica, nivelada e rigida.
“(...) quando de concreto, devera ter no minimo 15 (quinze centimetros acima do
terreno, dotada de drenos, a fim de permitir o escoamento da agua acumulada em
seu interior. ” (BRASIL, 2001, p. 10 e 11)

e Prescricbes para base: Peca Unica de concreto, nivelada, construida com
drenos para evitar acumulo de A&gua; Dimensionada por profissional
legalmente habilitado; A cavidade na base da torre devera ser feita,
obrigatoriamente, para evitar a colisdo da cabine coma a base. Essa ultima

recomendacéo tirada do Manual de Instru¢cbes da Hercules.

2.4.1.2.4. Guincho

e Dispositivos de seguranga: deve possuir dispositivo de bloqueio e partida,
impossibilitando o acionamento por pessoas ndo autorizadas; deve ser aterrado

eletricamente; a capacidade de tragéo deve constar de uma plagueta mantida
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permanentemente fixada na prancha ou cabine do elevador; o cabo de tragcédo
deve ter no minimo seis voltas enroladas no tambor, em qualquer posi¢do e sua
extremidade deve ser fixada por clipes do tipo pesado; o cabo de tragdo entre o
tambor do guincho e da roldana livre deve ser isolado e protegido, evitando
contato acidental com pessoas, e protegendo-o contra queda de materiais.
(Figura 20)

Figura 20 - Cabo de aco protegido entre a roldana livre e o carretel do guincho.
Fonte: (BRASIL, 2001)

Os eixos de saida do redutor e do carretel devem ser identificados (Figura 21)
para possibilitar a sua rastreabilidade e devem ser atualizado dos laudo de
ensaios ndo destrutivos, com periodicidade definida por profissional legalmente
habilitado, a fim de garantir o uso de equipamentos integros, através de um
forcoso controle.
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Figura 21 - Eixo identificado com gravacdo em baixo relevo.
Fonte: Arquivo pessoal (2012)

e Montagem do guincho: o tambor do guincho, o suporte da roldana livre (louca) e
a torre devem estar nivelados, alinhados e centralizados; o nivelamento do
tambor do guincho deve garantir o enrolamento adequado do cabo de tracédo; a
distancia entre a roldana livre e o tambor do guincho do elevador deve estar
entre 2,5m (dois metros e meio) a 3,00m (trés metros).

e Quanto ao posto do operador: deve estar protegido contra queda de materiais
,quando nao instalado sob laje que ja o proteja; deve ser isolado sinalizado,
dispondo de extintor de incéndio de p4-quimico; deve ser proibido ao acesso de
pessoas ndo autorizadas; proibida sua utilizac@o para depésito de materiais.

e Operador: os guinchos s6 podem ser operados por trabalhador qualificado e ter

sua fungcédo anotada em sua carteira de trabalho.

2.4.1.2.5. Torre

e Posicionamento: distanciamento maximo de redes elétricas energizadas, ou
isola-las conforme normas especificas da concessionaria local; proximidade maxima
entre a face da cabina e a face da edificacdo, sendo no maximo de 60 cm (sessenta

centimetros). Para distancias maiores as cargas e os esfor¢os solicitantes originados
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pelas rampas deverdo ser considerados no dimensionamento e especificacdo da
torre do elevador.

¢ Instrucdes para montagem do conjunto, torre e suporte da roldana livre: instalar
primeiramente a base da torre, seguida da roldana louca e por ultimo do guincho.
Para cada um dessas etapas os itens instalados devem ser nivelados e depois

fixados com chumbadores ou parafusos. (Figura 22)

FIGURA M01-01 - MONTAGEM DA TORRE

. |Isole a area
abaixo do
guincho

(¢

CONTRAPINOS
2316 X2 7%"

SINALIZE A AREA

USE OS EQUIPAMENTOS
DE SEGURANCA

Caixa para
alojamento
dos
fios elétricos
da cabina

o
e .
Chumbador

para Chumbador
fundagao para laje

Legenda:

(1) protecao do cabo entre guincho e roldana louca,
(2) estrutura da torre,

(3) motor do guicho),

(4) suporte da roldana louca,

(5) contravento da torre.

Figura 22 - Montagem da torre do elevador a cabo.
Fonte: Hercules (2010)

e Quanto aos seus elementos estruturais e montagem: n&ao podem ser usados
elementos estruturais componentes da torre oxidados, amassados, empenados e
deteriorados em sua forma original; seu dimensionamento dever ser em fungao das
cargas a que estardo sujeitas; € proibido o uso de elevadores com torre de elevador

e/lou cabine de madeira; as montagem e desmontagem devem feitas por
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profissionais qualificados sob orientagcdo de profissional legalmente habilitado; a

altura maxima da torre medida da ultima laje é de 6,00m (seis metros); na Ultima

parada, a distancia maxima entre viga da cabina e a viga superior, deve ser de

4,00m (quatro metros).

AsNsRzNsRanznal dal:

Figura 23 - Fixacéo da torre.
Fonte: BRASIL (2001)

Fixacdo e estabilidade das torres montadas externamente a construgdo (Figura
23). as torres deverdo estar devidamente ancoradas e estaiadas a espacos
regulares, de modo que figuem asseguradas a rigidez, retilinidade, verticalidade
e estabilidade exigidas e especificadas pelo fabricante; estroncar e amarrar aos
montantes anteriores, em todos o0s pavimentos da estrutura, mantendo-se
sempre o0 prumo da torre (a amarracéo deve coincidir com a viga da edificag&o);
estaiar os montantes posteriores a estrutura, a cada 6,00m (seis metros) (dois
pavimentos), usando-se para isso, cabo de aco de didametro (minimo) de 9,5 mm,
com esticador ou fixar a estrutura da edificacdo podera ser feita através de
estruturas metélicas especificada pelo fabricante (Figura 24), a parte externa,

acima ultimo pavimento (méximo 6m) deverd ser estaiada com cabo de a¢o nos
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quatro pontos da torre'’; no estaiamento dos montantes posteriores o angulo do
cabo de aco em relacéo a edificacdo deve ser de 45° (quarenta e cinco graus); 0s
parafusos de ajustes dos painéis, devem ser ajustados, quando necesséario, de
modo a garantir a perfeita justaposicdo do tubo guia e o0s contraventos

contrapinados. (Figura 25)
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Figura 24 - Detalhe fixacdo da torre.
Fonte: BRASIL (2001)

Figura 25 - Parafuso de ajuste e contrapino
Fonte: BRASIL (2001)

1 O item 18.14.21.11 fala apenas do estaiamento dos montantes posteriores para nos evitar o tombamento da
torre no sentido contrario a edificacdo, a determinacdo do estaiamento dos quatro pontos esti presente no
manual de instrugBes da fabricante Hercoles, aumentado assim a seguranca contra-tombamento.
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e Protecdo contra acidentes por circulacdo de trabalhadores através da torre: a
torre deve ser dotada de protecdo e sinalizacdo proibindo a circulacdo de
trabalhadores através da torre.

e Bloqueio contra acesso acidental de pessoas a torre elevador e impedimento
gue pessoas exponham alguma parte de seu corpo no interior da mesma;
colocacdo de barreiras (cancela) de no minimo 1,80m (um metro e oitenta) de
altura, nos acessos das entradas na torre, com dispositivo de seguranca®

impedindo sua abertura quando o elevador ndo estiver no pavimento (Figura 26);
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Figura 26 - Detalhe fechamento porta cancela.
Fonte: Arquivo pessoal (2011)

e Protecdo contra quedas de materiais: quando a cabina néo for fechada as torres
devem ser revestidas com telas de arame galvanizado nas faces laterais e posterior.
Fica dispensada essa protecdo quando a cabine for fechada por painéis fixos com
no minimo dois metros de altura e dotada de um Unico acesso. Entretanto, quando
houver trabalhos em execuc¢éo proximo a torre, a secéo deve ser protegida.

e Protecao contra choques elétricos: as torres devem ser aterradas eletricamente.

12 A partir de 10/05/2013 as cancelas deverdo ser equipadas com chaves de seguranca com ruptura positiva que
dificulte a burla e impeca a abertura da barreira (cancela), quando o elevador ndo estiver no nivel do pavimento.
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e Precaucdes para torres montadas internas a constru¢cdo: normalmente entre os
pavimentos térreo e pilotis elevado isolar o cabo de tracao (externo a torre) contra o
contato acidental de pessoas e materiais e evitar que o cabo de tracdo sofra atrito

com a estrutura da edificagao.

2.4.1.2.6. Rampas e passarelas de acesso

e Determinagdes com vista a sua resisténcia e estabilidade, prote¢cdo contra
acidentes como queda de altura: devem possuir guarda-corpo, travessao
intermediario e rodapé, piso resistente e sem aberturas; deve ter inclinagdo
ascendente no sentido da torre, deixando uma altura livre de no minimo dois metros
sobre a rampa; devem ser fixadas a estrutura do prédio ou da torre através de

bracadeiras com especificagdes dos fabricantes.

Figura 27 — Rampa e passarela de acesso de madeira.
Fonte: Arquivo pessoal (2012)

2.4.1.2.7. Cabines

O item 18.14.21.19 da NR 18 traz nova previsao, no sentido de evitar a lubrificagéo
dos cabos de segurancga, prejudicando o funcionamento do freio de emergéncia: “As



54

cabines dos elevadores tracionados a cabo devem possuir sistema de guias que dispensem
a utilizacdo de graxa nos tubos-guias da torre do elevador. (Vide prazo no Art. 32 da
Portaria)”

a) Cabinas Semi-Fechadas — exclusivamente para o transporte de cargas.

Figura 28 — Cabine semi-fechada — elevador de materiais
Fonte: Brasil (2001)

e Caracteristicas: cobertura basculavel ou de encaixe para permitir o transporte de
pecas compridas; a cobertura tem funcéo de proteger os trabalhadores que estejam
carregando e descarregando a prancha, de qualquer material que possa cair sobre
0os mesmos; o fechamento lateral é feito com painéis fixos de contengao com altura
minima de 1,00m (um metro) e nas demais faces, com portas ou painéis removiveis;
0 assoalho deve ser de material que resista as cargas a serem transportadas.

¢ Elementos de seguranga obrigatérios: a) trava de seguranga para manté-lo
parado em altura, além do freio do motor; b) interruptor de corrente para que so se
movimente com portas ou painéis fechados; c) sistema de frenagem automatica d)
sistema de comunicagéao eficiente e seguro.

e Para transportar pecgas altas: Pegcas com mais de 2,00m (dois metros) de

comprimento devem ser firmemente fixadas na estrutura da cabina.
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b) Cabine fechada - utilizada para o transporte de pessoas e materiais.
o Composto de: cobertura resistente, protecOes laterais do piso ao teto da
cabina, portas frontais, pantogréficas ou de correr, placas de adverténcia

(peso/quantidade de pessoas), sinalizagédo luminosa de indicagdo de pavimentos.

SEEUNEL ARhLEw

Figura 29 — Cabine fechada — elevador de passageiros
Fonte: Brasil (2001)

o Elementos de seguranca obrigatérios: a) freio mecénico (manual) situado no
interior elevador, conjugado com interruptor de corrente; b) interruptor nos fins de
curso superior e inferior, conjugado com freio eletromagnético; c) sistema de
frenagem automatica, a ser acionado em caso de ruptura do cabo de tracao; d)
sistema de seguranca eletromecanico no limite superior a 2,00m (dois metros)
abaixo da viga superior da torre; €) interruptor de corrente, para que se movimente
apenas com as portas fechadas; f) cabina metalica com porta pantografica ou de

correr; g) sistema de comunicacéo eficiente e seguro.

2.4.1.2.8. Cabos de aco

As recomendacOes sobre os cabos de aco, estdo relacionadas no item
2.5.1.1.3. A RTP- 02, traz ainda em seu texto a indicacdo da resisténcia minima a
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ruptura de 15.000 kgf (quinze mil quilograma forca) e o coeficiente de seguranca de

trabalho de no minimo 10 (dez) vezes a carga de ruptura.

2.4.1.29. Elevadores de materiais

Em complemento as recomendagdes de procedimentos de seguranga para
esse tipo de equipamento j4 presentes nos itens anteriores, tem-se as que seguem:
e Proibido transportar: pessoas nos elevadores de materiais tracionados a cabo;
materiais apoiados nas portas da cabine; materiais do lado externo da cabine,
exceto nas operagdes de montagem e desmontagem do elevador; material a granel
sem acondicionamento apropriado;

e Proibido icamento de materiais em qualquer parte da cabina ou da torre do
elevador, salvo se houver projeto especifico do fabricante que, neste caso deve
estar a disposi¢éo da fiscalizacdo no local da utilizagdo do equipamento.

o Dispositivos de seguranga: sistema de frenagem automatica; sistema de
seguranca eletromecénica instalado a dois metros abaixo da viga superior da torre
do elevador® sistema de trava de seguranga para manté-lo parado em altura, além
do freio do motor; interruptor de corrente para que s6 se movimente com portas ou
painéis fechados; sistema que impeca a movimentac¢do do equipamento quando a
carga ultrapassar a capacidade permitida; dispositivo de tragéo na subida e descida,
impedindo a descida da cabine em queda livre.

e Sinalizagdo - Deve ser fixada uma placa no interior do elevador de material,
contendo a indicacdo de carga maxima e a proibi¢cao de transporte de pessoas.

e “Livro de Inspecéao do Elevador” para registro de todos servigos executados no
equipamento, que deverda acompanhar o0 equipamento e estar sobre a
responsabilidade do contratante.

e Chamada do elevador - em cada pavimento deve haver um botéo para acionar
lAmpada ou campainha junto ao guincheiro a fim de garantir comunica¢do Unica

atraves de painel de controle de identificacdo de chamada.

13 . . . A . . .
A partir de 10/05/2012 devera ser sistema de seguranca eletromecanica monitorado através de interface de
seguranca no limite superior, instalado a dois metros abaixo da viga superior da torre do elevador.



57

2.4.1.2.10. Elevador de passageiros

Em complemento as recomendagdes de procedimentos de seguranga para
esse tipo de equipamento jA presentes, nos itens anteriores, colocam-se as
seguintes:

« Dispositivos de seguranca: interruptor nos fins de curso superior e inferior,
conjugado com freio automatico eletromecéanico™; sistema de frenagem automatica,
a ser acionado em caso de ruptura do cabo de tragdo ou, em outras situagdes que
possam gerar a queda livre da cabine; sistema de seguranca eletromecéanico
situado a dois metros abaixo da viga superior da torre, ou outro sistema que impeca
o chogue da cabine com esta viga™; interruptor de corrente, para que se movimente
apenas com as portas fechadas; cabina metélica com porta; freio manual situado na
cabina, interligado ao interruptor de corrente que quando acionado desligue o motor;
sistema que impega a movimentacdo do equipamento quando a carga ultrapassar a
capacidade permitida.

e “Livro de Inspecéo do Elevador” para registro de todos servigos executados no
equipamento, que deverda acompanhar o0 equipamento e estar sobre a
responsabilidade do contratante.

e Cabine iluminada, com ventilagdo natural ou artificial e indicagdo do n°® maximo
de passageiros e peso equivalente em quilogramas (KG)

e O uso de freio da cabine acionado por viga flutuante foi proibido.

14 A partir de 10/05/2013 passara a ser interruptor nos fins de curso superior e inferior monitorado através de
interface de seguranca.

S\ partir de 10/05/2013 passara a ser “sistema de seguranca situado a dois metros abaixo da viga superior da
torre, monitorado através de interface de seguranga, ou outro sistema com a mesma categoria de seguranca que
impeca o choque da cabine com esta viga;”
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2.4.1.2.11. Freios e dispositivos de seguranca

Limitador de  _—<"
CUrso superior T

| Ll Limite de curso
Freio automético | | o 4= daporta
atravesda == A
viga flutuante H

Limitador de '_ W's
fim de curso B

S Chave de
inferior

abertura
de circurto

Dispositivo eletromecanico

Freio
eletromagnético

Freio centrifugo

Figura 30— Dispositivos de segurancga.
Fonte: Brasil (2001)

a) Dispositivos de seguranca limitadores de curso das cabines:
¢ Interruptor nos fins de curso superior e inferior, conjugado com freio automatico
eletromecéanico - séo limitadores de curso elétrico, colocados nos limites extremos

do trajeto da cabine, que em contato com a mesma provoque a parada da cabine;
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Figura 31 — Detalhe limitador de fim de curso superior
Fonte: Arquivo pessoal (2011)
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Figura 32 — Limitador de fim de curso superior instalado junto a torre do elevador
Fonte: Arquivo pessoal (2012)
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25/02/2012 07:53 AM

Figura 33 — Limitador de fim de curso

Fonte: Arquivo pessoal (2012)
o Dispositivo eletromecanico de seguranca - situado a dois metros abaixo da viga
superior da torre para impedir o choque da cabine com esta viga — sera acionado
caso ocorra uma falha do limitador do curso superior provocando a interrupcao de
energia resultando na parada do equipamento. O sistema é composto de uma chave
faca ligada a um cabo de aco @1/8”". A chave faca sera acionada se o limite superior
nao funcionar. O cabo de ago preso na torre “puxa” o cabo caso a cabina passe da
altura maxima. Esse cabo de aco do dispositivo eletromecanico devera ser instalado

na face anterior da torre junto a periferia da edificagéao.

Figura 34 — Acidente Vitéria — 07/2009 (eIevador ultrapassou o fim ‘do curso e chocou com a viga
superior da torre)
Fonte: Arquivo pessoal 2009
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b) Freios de seguranca dos elevadores:

b.1) Freio do guincho:

e Moto-freio ou freio do motor — freio conjugado ao motor, com acionamento
através da botoeira “PARE”, localizado na cabine do elevador, ou acionado
automaticamente caso falte energia, fazendo o motor parar. Trata-se do redutor,
dispositivo de tragéo na subida e descida de modo a impedir a descida da cabina em
gueda livre.

e Freio eletromagnético: freio conjugado ao motor, sistema constituido por lonas de
freio, € acionado pela botoeira pare dentro da cabine do elevador e pela falta de
energia.

e Sistema automético de segurangca — Freio automético de seguranca - freio
centrifugo fixado na extremidade do eixo do carretel do guincho do lado oposto do
motor. Caso a velocidade de giro do carretel ultrapasse a normal o freio automatico
entra em funcionamento, sdo acionadas duas travas através da forca centrifuga
movimentando um tambor fixado no eixo do carretel, que preso & uma cinta de freio,

ird para a cabina imediatamente.

b.2) Freios da cabine (freios de emergéncia):

A estrutura da cabine deve conter freio de seguranca automatico e manual, o
freio de emergéncia, acionavel do interior da cabine, quando a velocidade da cabine
ultrapassar a velocidade maxima de operacdo normal do elevador. (cerca de
45m/min), como no caso de rompimento do cabo de ago ou quebra do eixo do
carretel. Nessas condicbes o freio eletromagnético perde a funcdo e a parada da
cabine do elevador deve ser feita pelo freio de emergéncia. Além da frenagem da
cabine, este sistema interrompe imediatamente a alimenta¢&o elétrica do guincho e

do restante do equipamento por meio de limites de fim de curso.
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ApOs o acionamento a cabine deverd percorrer aproximadamente 50 cm
antes de parar. A parada devera ser suavizada pela desaceleragdo gradativa da
cabine, a fim de garantir a integridade dos passageiros.

A frenagem ocorre por esmagamento do cabo de freio, instalados nas
laterais do elevador. O cabo passa pode dentro caixas do freio que ficam fixadas
nos dois montantes laterais da cabina. Quando o freio é acionado, esse cabo é
esmagado provocando a para do elevador. Nos freios tipo excéntricos essa
prensagem ¢é feita quando ao ultrapassar a velocidade maxima de operagdo, uma
barra gira uma pega chamada excéntrico, que esmaga o cabo de aco contra duas
superficies metalicas.. Nos freios tipo cunha, nas caixas de freio existe uma
canaleta em forma de cunha pela qual passa o cabo de seguranca e um rolete,
quando o sistema é acionado, o rolete se movimenta para cima, para o lado mais

estrito da canaleta, travando o cabo de seguranga.

Tabela 8 - Comparacéo Freio Excéntrico e Freio Cunha.

Freio excéntrico Freio cunha

e Tambor controlador de velocidade com e Uma caixa controladora de velocidade
mecanismo de acionamento automatico com mecanismo de acionamento manual
tipo centrifugo e martelos de travamento; e automatico tipo centrifugo e martelos de

e Tubo sincronizador (ligando as duas travamento, posicionada acima da cabine;
caixas de freio fixadas nos dois montantes e Duas caixas de freio tipo cunha
da cabine, para garantir a frenagem posicionadas acima ou dentro da cabine;

simiultane); ¢ Roldanas do mecanismo automatico e de
¢ Sistema de frenagem automatico e manual desvio do cabo tensor;
por meio de excéntrico; e Cabo tensor com interruptor de corrente;

¢ Roldanas do mecanismo automatico e de e Cabos de seguranca.
desvio do cabo tensor;

e Cabo tensor com interruptor de corrente
(banana);

¢ Posicionamento acima da cabine.

e Cabos de segurancga.

Fonte: Arquivo Pessoal (2012)

Os testes dos freios de emergéncia devem ser feitos na entrega para inicio da
operacdes e periodiamente a cada 90 dias no maximo, conforme NR 18.14.1.13,

inserido em 16/12/11, pela alteragé&o da norma.
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Figura 35 — Sistema geral freio cunha
Fonte: Arquivo Pessoal (2011)
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Figura 36 — Fotos caixa de freio cunha em detalhe
Fonte: Arquivo Pessoal (2011)



Wd SL:20 L1L0Z/0L/92

Figura 37 — Freio de emergéncia excéntrico
Fonte: Arquivo Pessoal (2011)
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Figura 38 — Freio de emergéncia excéntrico
Fonte: Arquivo Pessoal (2011)
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Figura 39 — Caixa controladora de velocidade do freio automatico tipo cunha.
Fonte: Arquivo Pessoal (2011)

b.3) Recomendagbes de seguranga, freios de emergéncia:

e Os cabos de seguranca (cabos de aco do freio) devem estar livres de graxa,
nunca devem ser lubrificados e devem estar levemente esticados, nunca
tensionados;

e Nao fazer o teste de freios frequentemente, para evitar 0 desgaste dos
excéntricos que devem ser trocados ap0s trés acionamentos. A area do excéntrico
responsavel pelo esmagamento do cabo possui ranhuras para facilitar o
esmagamento do cabo.

e Testes do freio centrifugo : o teste pelo acionamento automatico deve ocorrer a

cada trés meses, o teste do acionamento manual a cada noventa dias.

Condicao perigosa:

e excéntrico com ranhuras gastas e cabo do freio com graxa, tal condicdo podera
provocar o escorregamento do cabo de freio pelas superficies que teriam que o
prensar.

e Desgaste do elemento que prende o cabo de aco no topo da torre.
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2.4.1.2.12. Recomendacdes basicas de manutencéo e inspecéo.

Os elevadores devem ser submetidos a inspe¢do e manutencéo de acordo com a
as normas técnicas oficiais vigentes, normas do fabricante, dispensando atencao
especial a freios, mecanismos de direcdo, cabos de tracdo e suspensdo
(seguranga), sistema elétrico e outros dispositivos de seguranca. Devem ser
realizadas periodicamente por profissional qualificado (mecanico), sob a supervisao
do profissional legalmente habilitado (engenheiro mecénico) (BRASIL, 2000, P.16)

Devendo, agora também ser acompanhada pelo operador do elevador.

As inspecgbes, todos os servicos executados no elevador, os parametros de
testes, os responsaveis pelos servicos e liberagdo do equipamento devem ser
registrados no Livro de Inspe¢éo do Equipamento.

As Ultimas e as mais recentes alteracdes da norma vieram no sentido de trazer
mais rigor a esses dois aspectos com a introdugéo do “Programa de Manutencgé&o
Preventiva”, do Termo de Entrega Técnica, do Livro de Inspec¢do do Equipamento
(contendo documentos relativos as condigcdes do equipamento), da periodicidade
dos testes de freio de emergéncia e da necessidade dos laudos de ensaio para
verificagdo da integridade dos eixos do guincho.

Os itens 18.14.1.6 e 18.14.1.6.1 versam sobre a obrigatoriedade de toda
empresa usudria equipamentos de movimentacdo e transporte de materiais e ou
pessoas possuir seu “Programa de Manutengdo Preventiva” conforme
recomendacé&o do locador, importador ou fabricante. Encontram-se em anexo: parte
do Manual de Instru¢cdes do elevador de obras modelo T-1515, fabricado pela
Hercules InduUstria e Comeércio Ltda, que prescrevem recomendacdes de
manutencdo (Anexo 1); a “Lista de Verificagdo para entrega e Operagao” (Anexo 2),
a cartilha “Checklist de seguranca para elevadores de obras na construgao civil’
(Anexo 4) e o Plano de Inspecgéo/Preventiva — Padrdo (Anexo 3), elaborados e
fornecidos pela Mecan Industria e locag&o de equipamentos para construgdo.

Serdo citadas, a seguir, algumas recomendac¢des basicas, segundo os manuais

elaborando pelo Ministério do Trabalho e a NR 18, item 18.14:

e Revisar desgastes de: embreagem, lona e tambor de freio, bronzinas,
rolamentos, roldanas, cabo de aco, sistema elétrico. Se as brozinas (bucha de
bronze situadas nos mancais) apresentar folga, deve ser substituida imediatamente.

e Verificar condigbes dos rolamentos das roldanas da viga superior e viga da

cabina.
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¢ Inspecéo dos cabos de tracdo devem ser diérias (ver capitulo 2.4.1.1).

o Verificar se os cabos de freio estéo livres de graxa e esticados, ndo tensionados.
o Verificar diariamente os limites de curso superior e inferior e o sistema de
seguranca superior eletromecanico, para o caso de falha dos limites.

e Deve-se lubrificar os mancais semanalmente e fazer a verificagdo se o0s
parafusos estdo devidamente apertados, enquanto n&o substituidos.

e A graxeira situada no eixo da roldana da gaiola deve ser abastecida diariamente.
e O eixo da roldana louca deve ser mantido constantemente engraxado.

e Calcar a cabine quando para acima da base da torre para efetuar trabalhos de
manutencgao.

e Observar os periodos de troca de 6leo do redutor, segundo fabricante. Em caso
de vazamento de 6leo, ndo funcionar o equipamento. Havendo barulho anormal com
o redutor, o equipamento deve ser interditado para avaliag@o técnica.

e Nao é permitido usar torre com escada, mesmo que O VA0 Seja apenas um

pavimento, exceto pela equipe de montagem e manutencéo, quando necessario.

2.5. ACIDENTES ENVOLVENDO ELEVADORES DE OBRAS

A seguir serdo relatados alguns acidentes ocorridos em épocas remotas
envolvendo elevadores de obras e o acidente ocorrido na cidade de Salvador, em
09/08/2011. Nesses relatos poderéo ser identificados alguns dos elementos
motivadores desses acidentes. Poderemos identificar falhas de concepcdo do
equipamento, elevador de obras tracionados a cabo, 0s riscos a que eram expostos
os trabalhadores, para os quais as normas ja avancaram no sentido de conté-los e

outros que a norma nao avancou.

e Acidente ocorrido em 07/05/87, cadastro n° 115.

Descricao: “O acidentado, com o auxilio de outros colegas, estava carregando o

elevador de materiais, com tijolos ceramicos. Quando o elevador comecou a subir, o
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acidentado ficou perto da torre arrumando uma pilha de tijolos para a préxima carga quando
um pedaco de tijolo caiu do elevador e atingiu o acidentado.”

O acidente ocorreu em 1987, antes da edicdo da NR 18, que obrigou a
instalacdo de portas e o completo fechamento da torre. A cabine protegida, o
comando do elevador acionado em local seguro e o transporte dos tijolos em

invélucros adequados poderiam ter evitado esse acidente.

e Acidente ocorrido em 13/08/87, cadastro n° 193.

Descrigdo: “O acidentado escorregou no cabo de aco do elevador, caiu sobre o mesmo
sofrendo um profundo corte no pescogco que ocasionou sua morte instantdnea. Como o
acidente ndo foi testemunhado por outros trabalhadores, fica dificil dizer se o acidentado
tentou passar deliberadamente sobre o cabo de aco descoberto, ou se , por algum motivo,
sentiu-se mal, vindo a cair involuntariamente sobre o cabo de aco. O cabo de ago
descoberto oferecia-se como condic&o insegura no ambiente de trabalho.”

O relatério do acidente informou que o cabo estava parado quando a acidentado
comecgou a passar por ele e comegou a se movimentar provocando a queda da
vitima. Esse acidente poderia ter sido evitado se houvesse protecédo e isolamento do
cabo de tracdo entre as polias, o que virou um dos itens da NR 18 cerca de sete
anos mais tarde, em 1994 com o seguinte texto:

ltem 18.14.15 “Deve ser instalada uma protecao resistente desde a roldana livre até o
tambor do guincho de forma a evitar o contato acidental com suas partes, sendo a area

isolada por anteparos rigidos de modo a impedir a circulacao de trabalhadores.”

e Acidente ocorrido em 31/10/87 — n° cadastro 205

Descricdo: “segundo os esclarecimentos do informante, no sabado, dias do acidente, apés
o término da concretagem do reservatorio superior da edificacdo, executada sob tarefa,
foram os operarios dispensados, por volta das 14:00h. tendo havido os procedimentos
normais de saida do canteiro (troca de roupa, limpeza de equipamento, batida de ponto,
etc), um dos encarregados da obra ‘sentiu’ falta de um operario que ndo havia ‘marcado
ponto’. Pensaram, entdo, que o funcionario, teria ficado la& em cima (junto ao reservatoério)
adotando algumas providéncias (limpeza de ferramentas, algo desse tipo). O Sr. Ag,
encarregado de chamar o operario, fez uso do elevador de materiais para se locomover na

vertical. Quando da movimentacdo do guincho, na altura do sexto pavimento (informacgéo



69

ndo precisa) o Sr. Ag se chocou (provavelmente na cabeg¢a) com uma das barras de

contraventamento da estrutura da torre e caiu da torre ao solo.”

Neste caso o empregado usou o0 elevador de materiais o que seria proibido.
Acontece que ndo foi possivel verificar se a empresa primava pelo cumprimento da
norma e segundo depoimento operador do guincho quis fazer um “favor” ao

acidentado, transportando, devido a pressa em terminarem a tarefa assumida.

e Acidente ocorrido em 09/03/1998 — cadastro n° 218

Deste relato constam dois graves acidentes ocorridos na mesma obra em
funcdo do mesmo equipamento, um as 7:00h causando a morte de um servente de
31 anos e o outro as 8:30h, causando ferimentos graves em um carpinteiro de 41
anos.

Descricao do ocorrido as 7:00h — “o servente encontrava-se no terceiro pavimento,
aguardando a chegada de argamassa, através do elevador de obras, instalado na fachada

lateral. Quando o elevador chegou, houve respingos de massa por dota sala, o que levou o
acidentado a sair correndo, tendo caido em um véo livre.”

Este primeiro acidente poderia ter sido evitado se ndo houvesse véos livres
desprotegidos contra queda de material, ferramentas e pessoas, bem como se o
transporte do material tivesse sido feito de forma correta, por um elevador com
vedacdo minima o que evitaria projecdo de argamassa sobre os trabalhadores. A
CIPA alegou que o trabalhador errou na escolha do lugar onde deveria se esconder.
Item descumprido da NR 18, relativo a esse acidente: “ 18.14.20- Os equipamentos de
transportes de materiais devem possuir dispositivos que impecam a descarga acidental do
material transportado.(...)18.14.22 Elevadores de Transporte de Materiais. 18.14.22.1.1 (...)E
proibido: (...) d) transportar material a granel sem acondicionamento apropriado.”

Descrigdo do ocorrido as 8:30h — “ o trabalhador executava a forma de uma estreita laje
de concreto (cerca de 0,70m) localizada sobre o vao de ventilacdo da garagem, rente ao
gual situava-se a torre do elevador da obra, momento em que o trabalhador teria projetado o
corpo para o interior do vao do elevador, possivelmente para verificar algum trabalho, no
exato momento o elevador descia.

Iltem descumprido da NR 18, relativo a esse acidente: “18.14.21.13 Em todos os
acessos de entrada a torre do elevador deve ser instalada uma barreira que tenha, no
minimo, um metro e oitenta centimetros de altura, impedindo que pessoas exponham

alguma parte de seu corpo no interior da mesma.”
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e Acidente ocorrido em 19/01/88, n°de cadastro 262

Descrigdo: “O acidentado ainda fazia uso da prancha do guincho quando alguém a chamou
de outro pavimento. Com o movimento da prancha ele desequilibrou-se e caiu de frente para
ela, apoiando os bragos e ficando com o resto do corpo pendurado para fora. Assim ele foi
transportado da laje em que estava para a de cima. Ao passar por esta laje, seu corpo ficou
prensado no rumo do peito pela prancha e a rampa de acesso a mesma. Neste instante a
prancha parou e ele ficou preso, pendurado do modo como se encontrava. O trabalhador se
encontrava sozinho descarregando material da prancha do guincho.”

Na andlise sobre esse acidente apontou como causa do acidente a falha na
sinalizacdo para a utilizagdo do guincho. O sistema de sinalizagdo utilizado pela
empresa permitia que trabalhadores localizados em diferentes pavimentos
acionassem a prancha ao mesmo tempo.

Atualmente a norma traz o no item 18.14.22.7 — “ Os elevadores de materiais devem ser
dotados de botdo em cada pavimento para acionar lampada ou campainha junto ao
guincheiro a fim de garantir comunicacdo Unica através de painel de controle de

identificacdo de chamada.”

e Acidente ocorrido em 03/04/89 — cadastro n°354

Descricdo: “Segundo o Sr. W. o Sr M (acidentado) estava preparando massa quando
chegou a cabine do elevador de materiais carregada com cimento. O Sr. M se dirigiu até a
cabine para retirar o material, mas verificou que a cabine parara cerca de 30 cm acima do
pavimento. O Sr. M deu o sinal para nivelar, sendo que neste momento a cabine veio a subir
ao invés de descer, sendo que com a subida da cabine o Sr. M teve seu corpo prensado
contra o contraventamento do elevador, que ficou bastante amassado, sendo entdo jogado
sobre a laje e com o impacto veio a cair no po¢co do elevador de materiais. O Sr. W
esclareceu que néo teve condi¢cdes de notar se o Sr. M teria dado sinal correto ao acionar a
campainha, ou seja, se o acidentado teria dado os trés toques (descer) corretos e nao os
dois toques (subir) errados que teriam provocado o acidente. De acordo com o depoimento
do Sr. José, que exercia a funcdo do guincheiro na ocasido do acidente, em substituicao ao
guincheiro oficial que tinha faltado ao servico, ja que 0 mesmo era classificado na empresa
como servente, o acidentado, teria dado dois toques (subir) ao invés de trés toques (descer)
e logo ap6s um toque (parar) ocasidao em que a cabine do elevador de materiais estivesse

na posicdo do nivelamento correto.”
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Falhas: sistema de sinalizagéo pouco confuso e, portanto, inseguro. Substituicdo do
guincheiro por outro trabalhador n&o treinado.
As dificuldades de comunicacdo entre o operador e aqueles que demandaram 0s

servigcos do equipamento foram por muitas vezes geradoras de acidentes.

e Acidente ocorrido na cidade de Salvador, em 09/08/2011

Descricdo: “Era cerca de 7h18 da manha do dia 09/08/2011. Os trabalhadores da obra de
construcdo do empreendimento Comercial Il tinham acabado de vestir o uniforme, pego
seus equipamentos e ferramentas, e se dirigiam para seus postos de trabalho. Para isto
utilizavam o elevador de transporte de pessoas, tracionado por cabo de aco, instalado na
obra. Segundo informacdes colhidas no curso da analise do acidente, o elevador fazia o
terceiro transporte de pessoas do dia, com nove trabalhadores na cabine, incluindo o
operador do elevador, quando despencou de uma altura que nao foi possivel levantar com
precisdo, mas estima-se cerca de 80 metros. O impacto da cabine com o solo foi tdo grande,
face a velocidade atingida durante a queda, que matou 0s noves passageiros”

O elevador sinistrado era tracionado a cabo, fabricado pela Hércules, empresa
que atua no mercado de fabricagdo desse tipo de elevadores. Consta na placa de
identificacdo do guincho do elevador a data de fabricacdo de 1998, portanto havia
cerca de 13 anos que estava sendo usado. O aspecto visual da cabine do
equipamento apresentava deterioracdo pelo tempo e sinais de corroséo, indicando
m& conservagdo do equipamento). A torre do elevador, de estrutura metélica,
aparentava bom estado de preservacgao.

Segundo foi verificado pelos auditores do MTE que fizeram a andlise do
acidente, foram trés as causas principais que levaram a queda do elevador: a fratura
do eixo do carretel do guincho, o ndo funcionamento do freio de emergéncia e
deficiéncia de gestdo de seguranca. O fatores que contribuiram para a ocorréncias
desses trés fatos identificados foram:

a) a fratura do eixo do carretel do guincho: falta de manutencédo e inspecéo
dos eixos do guincho. As caracteristicas da superficie fraturada evidenciaram que o
eixo fraturou devido a fadiga. A fadiga € um tipo de desgaste que ocorre em
estruturas sujeitas a cargas dinAmicas e oscilantes, gera uma reducdo da
capacidade de carga do componente pela ruptura lenta do material, consequiéncia

do avancgo quase infinitesimal das fissuras.
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b) ndo funcionamento do freio de emergéncia: desgaste do excéntrico do freio
de emergéncia, falta de programacéo de manutencédo preventiva; presenca de graxa
nos cabos de freios, néo verificagdo da eficiéncia do freio de emergéncia.

c) deficiéncia na gestao de seguranca do elevado: falta de livro de inspecéo do
elevador, falta de indicagdo do nimero maximo de passageiros e peso maximo
equivalente, falta de aterramento elétrico do elevador; acesso precério & cabine do
elevador; burla do dispositivo de seguranca da cancela; pavimentos sem cancela
qgue impedisse 0 acesso a torre do elevador; falta de vistoria diaria no elevador de
transporte de pessoas e falta de qualificagdo do operador.

Em varias analise de acidentes, principalmente realizados pelas CIPAS,
como o cadastrado n°262, de 1988, a conclusédo foi de que o ocorrido foi
consequéncia de atos inseguros, por falta de atendimento ao impedimento prescrito,

no entanto,

“(...) em acidentes da construcao civil, a distancia entre a concepc¢ao
tedrica do trabalho e a forma pratica da execucdo das tarefas aparece
raramente, provavelmente porque a forma de trabalhar € mais empirica no
setor do que em outros. Entretanto, as prescricfes, mesmo ndo sendo do
conhecimento dos trabalhadores, servem frequentemente de apoio a culpa
por acidentes de trabalho”.

(Baumecker, 200, p. 71)

(...) “De fato, o efeito das normas depende de varios fatores nédo
controlaveis, (...). Em especial cabe ressaltar o limite restrito de normas de
seguranga que tentam prescrever consertos para sistema concebidos com
muitos erros. E importante privilegiar a concepcéo de sistemas e
equipamentos seguros.” (Baumecker, 200, p. 82,83)

Baumecker ressalta bem o limite da norma, ndo apenas pelos fatores
incrotrolaveis com o0s quais nos deparamos em muitos casos, mas também por
tentar cercar de seguranga um sistema que traz em si, desde sua concepgdao, tantas
possibilidades de falhas. No texto acima essa critica € sobre o0 acidente cadastrado
com n°1062, ocorrido em 26/02/1996.

“(...) os acidentes na construcao civil, em especial aqueles envolvendo o
elevador de obra, sdo decorrentes de defeitos tdo manifestos (...)"
(Baumecker, 200, p. 90)

Como diz Baumecler, “ Estamos, sem davida, avaliando situag@es tipicas
de um passado que insiste em se manter presente — sistemas mal
concebidos; mal instalados; com falhas nos sistemas de operacgéo e de
manutenc¢ao, nos quais o acidente pode se apresentar a qualquer hora,
uma vez que as condi¢des estdo dadas de antem&o, mas ainda o apoio da
metodologia amplia a possibilidade de sistematizacao. Esse passado
também contém o futuro, pois a0 mesmo tempo convivemos com acidentes
frutos de defeitos tdo patentes, constatamos outros, mais complexos,
decorrentes de situacdes totalmente resolvidas, do ponto de vista técnico
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da segurancga, nas quais ja ndo € possivel elevar o nivel de confiabilidade
sistémica, pelos métodos habituais.

Como um exemplo de falha na concepc¢ado do equipamento deve-se falar do
no sistema de comunicacao dos elevadores de materiais operado pelo lado de fora
do elevador e do complexo sistema do freio de emergéncia.

Nos elevadores de materiais o elevador é operado de fora pelo operador que
recebe sinais luminosos ou sonoros para subir, descer, nivelar o elevador. Logo ja
se constata dois problemas de concepcdo do sistema de comunicagdo do
equipamento, o primeiro relativo a falta de retorno da mensagem, pois o trabalhador
gue emite um sinal para o operador do elevador, ndo sabe se ele o recebeu de
forma adequada e vice-versa. Outro problema € que o sistema ndo contempla a
comunicacao verbal, ndo ha como o trabalhador explicitar qual é a sua demanda de
material, a qual o operador deve responder.

Atualmente, para resolver esse problema de comunicagdo, nas obras
fiscalizadas em Belo Horizonte, foram encontradas duas solu¢des: uma delas é a
comunicacdo por radio (Figura 41), a outra, bem rudimentar, e a comunicacgdo
através de um tubo de PVC instalado na torre do elevador (Figura 40), através do
qual a pessoa fala e a voz chega até operador. Por questdes Obvias (como quanto
maior a distancia do pavimento ao pavimento onde estd o operador pior sera a
inteligibilidade entre os interlocutores) a qualidade dessa comunicacdo é

completamente questionavel.

Figura 40— Comunicacao c/ operador tubo PVC
Fonte: Arquivo Pessoal (2011)
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i

Figura 41 — Comunicacéo c/ operador por radio
Fonte: Arquivo Pessoal (2011)

No sistema de sinais luminosos, um quadro com lampadas incandescentes é
instalado proximo ao operador. Neste quadro hd uma lampada para cada andar, que
€ acesa quando do chamado do respectivo pavimento, que é feito através de
botoeiras instaladas em cada andar.

No sistema de sinais sonoros € feito através da campainha que fica dentro do
elevador, junto com descricdo do comando, qual seja um toque para parar, dois
toques para subir; trés toques para descer. Outro comando, ndo regulamentado, é o
de quatro toques para nivelar a cabine. Muitos acidentes ja ocorreram quando o
trabalhador quer apenas nivelar a cabine e o movimento comandado é subir ou
descer, como no caso do acidente ocorrido em 03/04/89 — cadastro n°354.

Outro problema de concepc¢do do sistema de comunicagdo esta na falta de um
sinal eficiente que informe ao operador da chegada da cabine ao pavimento correto.
A priori, isso deveria ser feito através de marcac¢des do cabo de tragcédo, no entanto,
esse cabo, o desgaste e a lubrificagcdo desse cabo juntamente com a sujeira,
impedem tal visualizag@o. Para contornar tal falha, o que se encontra nas obras ha
mais de dez anos, sdo marcacfes através de pedacos de pano ou plaguinhas com
indicagdo de cada pavimento, amarrados em um cabo de fiacdo dependurado na
cabine.

As falhas de defeitos do sistema de comunicagcdo sdo contornadas por
improvisos dos trabalhadores. Em alguns casos tais estratégias proprias e coletiva,

conseguiram suprir uma falha do sistema tornando-o mais seguro, em outros casos,
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iniciativas como essas colocam trabalhadores em risco, como quando um servente
olhou para cima para verificar se a cabine continuava parada no local.

Quanto ao freio de emergéncia a complexidade do seu sistema, 0 nimero de
pecas que o compdem, cria inimeras possibilidades de falha do mesmo, pois se a
falha de qualquer um desses elementos pode comprometer o funcionamento do
sistema. A figura 42 ilustra uma acidente com tombamento lateral da cabine dentro
da torre, o que acontece por falta de regularem das caixas de freio., que costuma
acontecer quando as duas caixas do freio de emergéncia ndo séo acionados ao

mesmo tempo.

Figura 42 — Tombamento da cabine de elevador
Fonte: Arquivo Pessoal (2011)

Outra possibilidade de ocorréncia de acidente esta na simples possibilidade do
micro switt, que controla a abertura da porta do elevador, falhar. A porta estando
aberta, o elevador ndo funciona, e se ele estiver funcionando a porta ndo deve
conseguir ser aberta. No trabalho de Baumecker (2000), muitas vezes o operador
se utiliza do barulho surdo que esse dispositivo faz, quando a porta € aberta ou
fechada, para saber se pode movimentar o elevador. Entdo, se o micro switt falhar,
mais uma vez, “a armadilha para mais uma vitima estara pronta”.

As alteracbes da norma, no sentido de melhor especificar varias condicdes
para o funcionamento do elevador a cabo, trouxe entre elas um detalhamento da
gualificacdo do operador e de suas obrigagbes, que muito tem a contribuir com a

seguranca das operacdes, pois sem a nhorma prescrita ndo se pode cobrar
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legalmente o cumprimento dos requisitos de seguranga, mas deve-se lembrar que
ela possui suas limitagdes de agédo. Como, por exemplo, no caso da qualificacdo do
operador do elevador de transporte de materiais. Na operacdo desse equipamento,
as regras previstas na legislagdo e prescricdes dos manuais de instrugdo dos
fabricantes dos equipamentos, relativas aos meios de comunicagdo dos comandos
de subida e descida, ndo sao suficientes para seu bom funcionamento, fazendo com
gue em muitas situagdes, os operadores criassem solugdes criativas para resolver

tais os problemas, ensinamentos que ndo sdo adquiridos através de treinamento.
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3. MATERIAIS E METODOS

3.1. EXPERIENCIA DE FISCALIZACAO NO SETOR DA CONSTRUCAO
CIVIL

A autora fez parte do grupo da construcéo civil, em Cuiab4, durante o ano de
2010 e em Belo Horizonte, de 04/2011 a 08/2011, na SRTE/MG.
Essa experiéncia foi impulsionadora do interesse pelo tema e em muito contribuiu

para tracar o perfil das condi¢cdes dos ambientes de trabalho em obras.

3.2.VISITA A UMA EMPRESA LOCATARIA E FABRICANTE DE
ELEVADORES A CABO PARA OBRAS.

Durante essa visita o chefe do setor de manutengédo, apresentou o produto:
elevadores de obras a cabo, demonstrando as caracteristica do produto (os seus
componentes, sistemas de seguranga, etc), especificagbes, instrugdes de
montagem, manutencdo, operacdo e desmontagem, além de fornecer o material

bibliogréafico desenvolvido pela empresa sobre seus elevadores a cabo.

3.3. PESQUISA BIBLIOGRAFICA E ANALISE DOCUMENTAL:

e Leitura de livros e apostilas relativos a acidentes e seguranga do trabalho;

e Leitura de trabalhos desenvolvidos para obtencé&o de titulo e monografia na USP,
UFMG e da Universidade Tecnoldgica Federal do Parand — Campus Curitiba,
relativos ao tema acidentes de trabalho na construgdo civil, em especial com
elevadores de obras (monografias desenvolvidos por alunos da USP do curso de
Especializagdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho, por dissertacbes para
obtencéo de titulo de Mestre em Engenharia de Producdo da Escola de Engenharia

da Universidade Federal de Minas Gerais)
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e Pesquisa dentro do proprio Ministério do Trabalho e Emprego a respeito das
fiscalizagdes em obras, consulta as andlises de acidentes envolvendo elevadores de
obras disponiveis, etc.

¢ Analise de dados estatisticos mais recentes sobre construgdo civil e acidentes na
construgédo civil, em busca do delineamento do cenario atual vivido por este setor da
economia e seus reflexos na seguranca de trabalhadores.

e Estudo da legislacdo pertinente ao tema: NR 18, item 18.14 e suas alteragdes,
incluindo até a ultima alteragdo trazida pela Portaria SIT n.° 296, de 16 de dezembro
de 2011 do MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.

e Pesquisa a material desenvolvido pela OIT, Secretaria Internacional do Trabalho:
“Documento de Trabalho 200" — Seguranga e Saude no Trabalho da Construcéo:
experiéncia brasileira e panorama internacional.

e Anadlise e compilacdo das informagdes dos manuais relativos a montagem,
operagdo e manutencdo de elevadores de obras desenvolvidos pelo MTE e por
empresas fabricantes do produto. Cada um dos documentos técnicos em muito
contribuiram para o aprendizado sobre os elevadores de obras.

O presente trabalho compilou dados, tanto dos manuais dos fabricantes e
locatérios, da RTP 02 — Recomendacé&o Técnica de Procedimentos (Movimentagao
e Transporte de materiais e pessoas — Elevadores de Obras), desenvolvida pela
FUNDACENTRO, de trabalhos desenvolvidos sobre o equipamento, elevadores de
obras, quanto os itens da NR18 e suas alteragbes, para descrever os componentes
dos elevadores tracionados a cabo, seu funcionamento, os procedimentos que

devem ser seguidos para montagem, uso, vistoria, manutencéo e desmontagem.
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4. RESULTADO E DISCUSSAO

Durante o desenvolvimento desse trabalho, varios aspectos foram levantados:
0 conceito de acidente de trabalho e seus reflexos sobre a cultura de seguranca em
obras de construcdo; os dados estatisticos; o cenario atual vivido pelo setor da
construcdo, que condiciona a dinamica da atividade nos canteiros de obras; os
dados do MTE - Mistério do Trabalho e Emprego, resultados de fiscalizagbes do
setor da construgdo; a descricdo do equipamento, com 0s elementos que o
compdem, suas caracteristicas de projeto, de implantacéo, opera¢do e manutencéo;
as normas relativas ao equipamento; os requisitos de seguranga o funcionamento do
mesmo e os dados sobre acidentes ocorridos em decorréncia direta ou indireta de
sua utilizacdo. Através de tal levantamento foi possivel tragcar o perfil complexo da
realidade vivida nos canteiros de obras e da geragdo dos riscos de acidentes no
setor da construgao civil.

Esse setor da economia esti aquecido, o ritmo acelerado das construcdes se
reflete na pressa para cumprimento de cronogramas e na forma de producéo
desordenada, que tém como principal prejuizo a inobservancia das questdes de
seguranca.

A demanda por mao de obra tem sido grande, chegando a faltar gente nos
centros urbanos para atendé-la. Muitos trabalhadores sem experiéncia e sem
qualificagcéo tém sido contratados para suprir essa demanda, inclusive muitas deles
provém de cidades do interior e de outros estados. A falta de experiéncia e a
desqualificagdo da mao de obra aliada ao perfil do ambiente de trabalho, que é
naturalmente perigoso, aumentam o problema da inseguranca dos canteiros de
obras.

O ritmo acelerado caracteristico da economia capitalista que tem como
prioridade a producdo e maior rendimento e, até mesmo, as inovagdes tecnoldgicas
inseridas, também no sentido de diminuir o nimero de acidentes, ndo tem alcancado
esse objetivo. Percebemos que, a despeito do aprimoramento tecnolégico das
maquinas e equipamentos, com melhoria dos niveis de segurancga, os acidentes de
trabalho continuam ocorrendo. O que pode ser observado é que as novas maquinas
chegam, trazem novos riscos associados e, somente mais tarde, as normas s&o

adaptadas para incluir as medidas de prevencédo desses riscos. No entanto,
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infelizmente, o que temos visto é que, antes que isso aconteca, € necessaria a
ocorréncia de muitos acidentes, custando vidas e mutilagdes de muitas pessoas.

Outros aspectos tipicos da industria da construgdo civil sdo a pratica de
terceirizagdo dos servicos e a rotatividade de méo de obra. Os trabalhadores ficam
pouco tempo em um determinado canteiro, ndo sendo propicio para a criacdo de
lacos de amizades e vinculos, o que prejudica em muito a formagédo de uma cultura
da seguranca. Assim, torna-se mais dificil se criar um comprometimento coletivo
com a seguranga.

Os ultimos acidentes ocorridos envolvendo queda de elevadores, todos,
ocorreram por nao terem sido observadas as condi¢des de instalagéo e manutengéo
desses equipamentos, demonstrando a postura de descaso e negligéncia para com
a observancia dos requisitos de seguranca. Esse comportamento é muito frequente
entre os empregadores e empregados na construgao.

Os empregadores quase sempre colocam a culpa pelos acidentes e incidentes
nos empregados, numa tentativa clara de se eximirem da responsabilidade que os
cabem e das providéncias que deveriam ser efetivamente tomadas para que tais
ocorréncias nao viessem a se repetir.

E importante salientar que a razoavel aceitabilidade da ocorréncia de tantos
acidentes com perdas humanas na atividade de construgéo pela sociedade e o
senso comum das caracteristicas de fatalidade e imprevisibilidade atribuida aos
acidentes, aliviam a responsabilidade que deveria recair sobre os todos os
personagens envolvidos com a atividade de construgdo. Assim, a sociedade precisa
ser mais bem esclarecida sobre os fatores de génese dos acidentes, sobre a
possibilidade de serem evitados, pois sdo previsiveis, sobre os prejuizos humanos e
financeiros que advém desses acontecimentos. Dessa forma, se espera que ela atue
combatendo e repudiando o descaso e a negligéncia quanto & adog¢édo da formas
de seguranca ja existentes e atue, também, exigindo o desenvolvimento de técnicas
mais seguras de trabalho.

O comportamento arredio dos trabalhadores da construgdo em relagdo ao
cumprimento dos requisitos de seguranga normalmente justifica-se serem impostos
por especialistas que desconhecem a realidade do trabalho nos canteiros de obras.
Muitas vezes tratam-se de medidas inadequadas e de dificil aplicabilidade. Para a
solucdo desse problema, os requisitos de seguranga devem ser elaborados mais

proximos ao canteiro de obras, levando-se em conta o que os trabalhadores tém a
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dizer e contribuir. Ainda, o0 comportamento de desafio ao perigo, como bem
explicado por Cru e Dejours, € uma forma de superacdo da angustia causada pelo
convivio constante com o perigo e perspectiva sempre presente da ocorréncia de um
acidente.

Quanto aos aspectos técnicos de operagdo, montagem, desmontagem,
operagdo e manutencdo dos elevadores tracionados a cabo, foi constatado um
arcabougo muito extenso de recomendagdes de seguranga para diminuir 0s riscos e
evitar as condigbes perigosas que foram citadas, abordas e tratadas durante o
desenvolvimento desse trabalho, mas que pela sua complexidade néo puderam ser
esgotadas.

A extensa lista de recomendacfes de seguranca € resultado direto da
complexidade do projeto do equipamento, elevadores de obra tracionados a cabo.
Isso dificulta a aplicacdo de todos os procedimentos de seguranga que Sao
imprescindiveis para alcanga-la. O dinamismo caracteristico e inerente da atividade
de construcéo civil requer sistemas mais simplificados de seguranga para que seja
viavel sua efetivacdo no processo de trabalho.

Sobre a evolugdo das normas pertinentes, podemos dizer que elas avangaram,
no sentido de fazerem cumprir os procedimentos de seguranca. As Ultimas insercdes
procuram garantir, atraveés de testes e verificacdes periddicas, a integridade de
pecas fundamentais, como os eixos do guincho e a eficiéncia dos recursos de
seguranca, como o freio de emergéncia. Lembrando que eixos quebrados de
guinchos e a ineficiéncia de freios de emergéncia foram as causas imediatas dos
acidentes fatais ocorridos entre agosto de 2011 e janeiro de 2012.

No entanto, como visto durante o desenvolvimento desse trabalho, as normas
deixam lacunas, permitindo a continuidade da existéncia de falhas no projeto do
equipamento, como o sistema falho de comunicagédo nos elevadores de materiais,
onde o operador o aciona do lado de fora da cabine.

Os ultimos acidentes mostraram que os freios de emergéncia dos elevadores
ndo funcionaram. A parada da cabine deveria acontecer pelo esmagamento dos
cabos de seguranca (cabos de ago). A integridade, a correta tensdo, a limpeza, a
néo lubrificagdo desses cabos de ago, sédo alguns dos aspectos imprescindiveis para
o funcionamento do freio. No entanto, no ambiente sempre empoeirado, como Sao

0s canteiros de obras, bem como a proximidade desse cabo de seguranca com
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outros elementos do elevador que precisam estar engraxados, fazem com que eles
nunca estejam nas suas condi¢gdes seguras de funcionamento.

Fica evidente que € necesséaria a criacdo de novas solucdes técnicas para
tornar mais seguro o uso dos elevadores de obra tracionados a cabo, no entanto,
também é preciso que haja um ambiente receptivo para a aplicabilidade de tais
solugdes. Para isso, deve-se buscar a melhoria e evolugdo de varios aspectos,
dentre eles:

e A conscientizagdo do setor da construgdo, como a seriedade e o]
compromisso com cumprimento dos procedimentos de seguranca e saude do
trabalho;

e O controle dos aspectos que precarizam as condi¢cdes de trabalho, como a
terceirizacdo e informalidade;

e O desenvolvimento de mecanismos que, mesmo com a rotatividade intrinseca
ao dinamismo da atividade, permitissem a formagéo da cultura da seguranga

nos canteiros de obras.
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5. CONCLUSAO

7

Durante o desenvolvimento desse trabalho, ficou claro que ndo é simples
resolver e controlar a condigbes perigosas trazidas aos canteiros de obras pela
utilizac&o de elevadores tracionados a cabo.

Os riscos encontrados sao resultado de varios fatores (imediatosle,
subjacentes'’ e latentes'®), dentre eles, as falhas de concepcéo de projeto.

O que se conclui é que a correta adogdo das medidas de seguranca ja
existentes poderia minimizar tais riscos, mas néo seria suficiente para extingui-los.

Assim, deve-se rever a permissao para o0 uso dos elevadores tracionados a
cabo nos canteiros de obra, enquanto ndo acontecerem profundas mudancas no
sentido de corrigir as falhas de concepcéo de projeto, pois ele traz em si condi¢cdes
perigosas. Sendo identificada como uma das mudangas mais importantes a
substituicdo do sistema de freio de emergéncia. Além disso, o equipamento,
elevador a cabo utilizado em obras, € complexo do ponto de vista técnico, tornando-

o de dificil controle para garantir sua utilizagéo segura.

% Imediatos: razées 6bvias e diretas para a ocorréncia do evento adverso. Como a quebra do eixo do
guincho.

Y Subjacentes: razdes sistémicas ou organizacionais menos evidentes, porém necessarias para que
ocorra 0 evento adverso. Ex: excesso de jornada, falta de capacitacdo, gestdo de SST nao levantou o
risco de uma atividade, etc.

8 Latentes: condicdes iniciadoras que possibilitam o surgimento de todos os outros fatores.
Geralmente envolvem concepcao, gestao, planejamento ou organizacao
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